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Аннотация. В значительной части субъектов Российской Федерации имеющиеся ре-

сурсы позволяют наращивать сельскохозяйственное производство не только за счет ин-

тенсификации использования материальных и трудовых ресурсов, но и за счет расширения 

площади используемых сельскохозяйственных угодий. С этой целью необходимо дальнейшее 

совершенствование административно-экономического механизма достижения целей раз-

вития АПК за счет радикального укрепления координации между федеральными, региональ-

ными и отраслевыми аспектами развития производственного потенциала АПК. Для этого 

предлагается дополнить государственные федеральные и региональные программы отрас-

левыми программами, основные задачи которых состоят в оценке конкурентоспособности 

продукции отдельных отраслей на предстоящие 5–10 лет, они также должны предусмат-

ривать  цепочки мероприятий развития сети научных учреждений, выполнение научных 

разработок, создание технологий применения инноваций, распространение инноваций и 

технологий их применения в субъектах РФ. 

На примере Государственной программы эффективного вовлечения в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса показано, что до-

полнение ее отраслевыми программами роста производства продукции животноводства 

послужит вкладом Российской Федерации в усилия ООН по увеличению производства про-

довольствия в мире и по борьбе с опустыниванием земель. 
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and labor resources, but also by expanding the area of agricultural land used. To this end, it is 

necessary to  improve an administrative and economic mechanism for achieving the goals of the 

development of the agro-industrial complex by radically strengthening coordination between 

federal, regional and sectorial aspects of the development of the industrial potential of the agro-

industrial complex. To do this, it is proposed to supplement state federal and regional programs 

with sectorial ones, the main tasks of which are to assess the competitiveness of products of 

individual industries for the next 5-10 years. They should also provide for chains of measures for 

the development of a network of scientific institutions, the implementation of scientific research, the 

development of technologies for the application of innovations, and the dissemination of 

innovations and technologies for their application in the subjects of the Russian Federation. 

Using the example of the State Program for the effective involvement of agricultural land in 

the turnover and the development of the meliorative  complex, it is shown that its completion with 

sectorial programs for the growth of livestock production will be a contribution of the Russian 

Federation to the UN efforts to increase food production in the world and to combat desertification. 

Keywords: regional programs, sectorial programs, food, desertification, carbon tax, 

monitoring. 

For citation: Andryushchenko S.A. A combination of federal, sectorial and regional programs 

for growth of food production in the Russian Federation. Regional agrosystems: economics and so-

ciology.2020;(3):28-39. 

 

Введение. 

Решение задач обеспечения продовольственной безопасности и поддержания высоких 

темпов роста экспорта продовольствия из Российской Федерации требует постоянного рас-

ширения производственного потенциала агропродовольственного комплекса. Резервы роста 

производства продовольствия имеются в значительной части региональных агросистем Рос-

сии, они связаны с возможностями более эффективного использования имеющихся матери-

альных, трудовых и природных ресурсов. В течение первых двух десятилетий XXI века рост 

производства в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности в стране дости-

гался, в основном, за счет расширения и модернизации материальных ресурсов, роста квали-

фикации трудовых ресурсов и производительности труда при неполном использовании зе-

мельных ресурсов. В 2020 г. площадь посевов сократилась на 36% сравнению с 1980 г., в том 

числе посевы зерновых культур сократились на 36,5%, при этом площадь посевов масличных 

культур увеличилась примерно в 4 раза, в том числе  посевы самой высокодоходной  культу-

ры подсолнечника возросли в 3,6 раза (рисунок 1).  
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Рисунок 1 – Динамика посевных площадей сельскохозяйственных культур  

в Российской Федерации в 1980–2020 гг. [3] 
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В 2007 г. посевная площадь в стране достигла минимума в 74,7 млн га, а в 2016–2020 

гг. колебалась в пределах 79,3-80,0 млн га [1] при значительном росте производства продук-

ции растениеводства и животноводства в стоимостном выражении. Проведенные в ИАгП 

РАН исследования показали, что в значительной части субъектов Российской Федерации 

имеющиеся трудовые и материальные ресурсы позволяют наращивать сельскохозяйственное 

производство не только за счет интенсификации, но и за счет расширения посевных площа-

дей [2].  

Принятая в мае 2021 г.  Государственная программа эффективного вовлечения в оборот 

земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской 

Федерации (далее – Госпрограмма) [4] позволит снять институциональные и финансовые 

барьеры для наращивания сельскохозяйственного производства не только за счет интенси-

фикации использования материальных и трудовых ресурсов, но и за счет расширения пло-

щади посевов сельскохозяйственных культур. Одной из целей Госпрограммы является уста-

новление, в основном за счет средств федерального бюджета, актуальных границ земель 

сельскохозяйственного назначения, вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот, осуществ-

ление до конца 2031 г. государственного кадастрового учета земельных участков на этих 

землях, с внесением в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) сведений о 

земельных участках, в том числе об их границах, общей площадью не менее чем 13234,8 тыс. 

га. Одновременно на этих землях будут проведены агрохимические и эколого-токсико-

логические почвенные обследования, обобщенные результаты которых пополнят Единую 

информационную систему о землях сельскохозяйственного назначения (ЕФИС ЗСН) [4]. 

Кадастровый учет неиспользуемых земельных участков позволит устранить институ-

циональные барьеры для продажи и сдачи их в аренду потенциальным инвесторам, желаю-

щим развивать сельское хозяйство. В свою очередь, информация ЕФИС ЗСН дает возмож-

ность разрабатывать обоснованную производственную программу освоения этих участков. 

При этом потенциальные инвесторы освобождаются от затрат времени и средств на кадаст-

ровый учет и почвенные обследования будущих своих полей. 

Помимо реконструкции оросительных и осушительных систем Госпрограмма преду-

сматривает софинансирование из федерального бюджета культуртехнических и других ме-

лиоративных работ, направленных на подготовку к эксплуатации выбывших из оборота 

сельскохозяйственных угодий и повышение их продуктивности, что должно позволить вве-

сти в производственный оборот 5000 тыс. га выбывших сельскохозяйственных угодий к кон-

цу 2031 г. По нашей оценке на это понадобиться 100–150 млрд рублей инвестиций, большая 

часть которых ляжет на федеральный бюджет. 

Для координации между федеральными и региональными программами в Госпрограм-

ме предусмотрено наличие в субъектах Российской Федерации региональных государствен-

ных программ, направленных на достижение целей Госпрограммы [4], то есть на расширение 

площади используемых в производстве сельскохозяйственных угодий; однако не предусмот-

рена координация в решении задач удовлетворения внутренних и внешних потребностей в 

продукции, которая будет получена на вновь введенных в оборот сельскохозяйственных зем-

лях. Отраслевой аспект развития АПК в Госпрограмме представлен требованием соответст-

вия цели проекта мелиорации перспективной экономической специализации субъектов Рос-

сийской Федерации в растениеводстве, животноводстве и предоставлении соответствующих 

услуг в этих областях, предусмотренным Стратегией пространственного развития Россий-

ской Федерации на период до 2025 г. [5]. В указанной Стратегии отрасли специализации 

представлены только двумя отраслями (растениеводством и животноводством), что явно не-

достаточно для выбора направления использования возвращаемых в оборот сельскохозяйст-

венных земель. Более детальный перечень приоритетных направлений развития АПК в каж-

дом субъекте РФ представлен в Приказе Министерства сельского хозяйства РФ от 11 ноября 

2020 г. [6]. Этот документ, по нашему мнению, можно рассматривать как первый шаг к под-

готовке программ развития отраслей АПК в стране с учетом их территориального размеще-

ния.  
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Цель данной работы состоит в обосновании предложений по дальнейшему совершен-

ствованию административно-экономического механизма управления агропродовольствен-

ным комплексом, укреплению координации между агробизнесом, федеральными, региональ-

ными органами власти в решении общенациональных, региональных и отраслевых задач 

развития производственного потенциала АПК. 

Методика исследований. 

В Госпрограмме изложены основные этапы, связанные с выделением федеральных суб-

сидий, которые должны пройти органы власти субъектов Российской Федерации и инвесто-

ры, для того чтобы, с одной стороны, создать условия для ввода в сельскохозяйственный 

оборот неиспользуемых участков земли, и, с другой стороны, реализовать эти возможности и 

организовать на этих участках производство продовольственной продукции. Анализ  норма-

тивных документов, регламентирующих выполнение задач как государственными органами, 

так и инвесторами, показывает необходимость дальнейшего совершенствования администра-

тивно-экономического механизма достижения целей расширения площади обрабатываемых 

сельскохозяйственных земель за счет культуртехнических и других мелиоративных работ. В 

первую очередь обращает на себя внимание недостаточная координация между федеральны-

ми, региональными и отраслевыми аспектами развития производственного потенциала АПК. 

Предлагаемая схема взаимодействия программ развития АПК и его ресурсной базы, феде-

ральных отраслевых программ и региональных программ развития АПК и его отдельных ас-

пектов представлена на рисунке 2. 

 
 

Рисунок 2 – Перспективная схема взаимодействия федеральных, отраслевых и региональных 

программ развития агропродовольственного комплекса Российской Федерации 

 

На федеральном уровне государственные программы РФ определяют основные цели 

обеспечения продовольственной безопасности, социально-экономического развития АПК 

страны и сельских территорий, развития экспортного потенциала и ключевые направления 

государственной поддержки. Региональные программы предназначены для комплексного 

использования имеющихся природных и трудовых ресурсов в субъектах РФ, поиска опти-

мальных сочетаний отраслей АПК на их территориях.  

Основные задачи отраслевых программ в системе федеральных и региональных про-

грамм состоят, по нашему мнению, в оценке конкурентоспособности продукции отдельных 

отраслей на предстоящие 5–10 лет, в представлении обоснованных прогнозов динамики 

рынков сбыта и требований к продукции и производству со стороны потребителей и регули-

рующих органов, изменения технологий производства и логистики, других факторов, воз-

действующих на конкурентоспособность продукции и объемы ее продаж. Немаловажное 

значение для обоснованности отраслевых программ будут иметь прогнозы пространственно-

го размещения производства продукции, что имеет важнейшее значение для согласования 

отраслевых и региональных программ.  
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Примером детально проработанных проектов отраслевой программы является Долго-

срочная стратегия развития зернового комплекса Российской Федерации до 2035 года [7] в 

которой охарактеризованы основные участники технологической цепочки производства, 

транспортировки, хранения и экспорта зерна и продуктов его переработки. Следует отме-

тить, что в этом документе обобщены важнейшие прогнозируемые изменения на рынке зер-

на, обобщены тенденции развития технологий выращивания зерновых культур и переработ-

ки зерна, а также сформулированы соответствующие направления научных исследований, 

разработаны предложения по расшивке узких мест в логистике экспортных поставок и т.д. 

Со времени утверждения в 2019 г. Долгосрочной стратегии развития зернового комплекса 

РФ требования к отраслевым программам расширились. Во-первых, была принята Государ-

ственная программа эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного на-

значения и развития мелиоративного комплекса, реализация которой приведет к значитель-

ному расширению посевных площадей, что повлияет на объемы производства и экспорта ря-

да культур и потребует подготовки дополнительных научных рекомендаций. Во-вторых, со 

стороны Европейского Союза (ЕС) появилась реальная угроза возникновения для российско-

го экспорта тарифных и нетарифных барьеров, связанных с масштабом способами учетом 

«углеродного следа» при производстве продукции [8]. Минсельхоз России принимает меры 

для снижения этой угрозы, в частности предполагается создать единый реестр существую-

щих и перспективных низкоуглеродных технологий производства сельскохозяйственной 

продукции [9]. 

На необходимость противодействия возможной угрозе указывают крупнейшие ученые 

страны, такие как А.М.Сергеев и В.А.Садовничий [10]. Серьезность намерений Европейско-

го Союза увеличивать производство «зеленой продукции» и, соответственно, применять эко-

номические инструменты для защиты своего рынка от импортной продукции, не сертифици-

рованной по европейским «зеленым» стандартам, подтверждается принятым Совета ЕС ме-

ханизмом восстановления и повышения устойчивости (RRF). RRF был утвержден в феврале 

2021 г. и предусматривает использование 672,5 млр евро для оказания помощи 27 странам-

членам ЕС в преодолении последствий пандемии COVID-19 с одновременной зеленой и 

цифровой трансформацией экономики и общества. Эти средства будут выделяться для реа-

лизации программ стран-членов ЕС при условии, если не менее  37% затрат используются 

для экологической трансформации [11]. Скорее всего, соблюдение этого требования приве-

дет к удорожанию продовольствия, производимого в ЕС, и потребуются защитные меры от 

импорта. 

Проведенные отечественными учеными расчеты показывают, что применение к экс-

портируемой российской продукции ввозной пошлины в виде «углеродного налога» приве-

дет к значительным финансовым потерям и замедлит обновление производственных фондов 

[12], у стран-конкурентов появится возможность дискриминации российских товаров [13]. 

Углеродный мониторинг должен обеспечить достоверный учет выбросов и поглощений уг-

лекислого газа, для его создания в России разрабатывается Федеральная научно-техническая 

программа в области экологического развития Российской Федерации и климатических из-

менений на 2021–2030 годы [14].  

Одним из направлений Государственной программы вовлечения в оборот земель сель-

хозназначения является защита от деградации и опустынивания, сохранение устойчивости 

агроландшафтов к 2031 г. на площади не менее 624 тыс. га за счет проведения агролесоме-

лиоративных и фитомелиоративных мероприятий [4]. Это направление полностью учитывает 

требования борьбы с изменением климата, поскольку лесонасаждения являются важнейшим 

способом поглощения углекислого газа. Привлекательность агролесомелиорации для аграр-

ных инвесторов повысится в предстоящие годы в связи с тем, что объем депонирования па-

риковых газов лесами на землях сельскохозяйственного назначения будет учитываться при 

расчете «национально определяемых вкладов» в снижение выбросов углекислого газа в со-

ответствии с Парижским соглашением по климату от 12 декабря 2015 г. [15], что позволит 

сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществившим агролесомелиоративные ме-
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роприятия, демонстрировать свой вклад в снижение выбросов парниковых газов. В степной 

зоне России инвестиционные проекты трансформации агроландшафтов могут быть направ-

лены на расширение производства продовольственной продукции в отраслях специализиро-

ванного мясного скотоводства и овцеводства. 

Результаты исследований. 

Самой распространенной технологией защиты сельскохозяйственных земель от дегра-

дации является формирование на деградированных и малопродуктивных пахотных землях 

адаптивных агроландшафтов (лесопастбищ), где лесные защитные полосы занимают до 10% 

земли, по методике, предложенной Федеральным научным центром агролесомелиорации 

Российской академии наук (ФГБУН ФНЦ АЛМ) [16]. Эффективность проектов агролесоме-

лиорации значительно повышается при применении подсева засухо- и солеустойчивых кор-

мовых трав в рамках мероприятий по фитомелиорации для повышения продуктивности па-

стбищ [16]. Нехватка семян кормовых трав, предназначенных для фитомелиорации транс-

формируемых агроландшафтов, является одним из фактором, сдерживающих проекты по 

предотвращению опустынивания земли [9]. Соответственно, развитие семеноводства засухо-

устойчивых кормовых трав также заслуживает государственной поддержки федеральных и 

региональных программ с учетом финансовых рисков, вызванных неопределенностью спро-

са на семена конкретных культур.  

Как показывают результаты исследований ФГБУН ФНЦ АЛМ, защитные лесные наса-

ждения, расположенные на площади водосборных бассейнов, должны служить выполнению 

комплексных задач по снижению воздействия природных и антропогенных факторов, вызы-

вающих деградацию почв и ее смыв в водоемы [18]. Таким образом, меры по защите сель-

скохозяйственных земель от опустынивания носят многоцелевой характер: защита почв, по-

вышение продуктивности пастбищ, защита от загрязнения и заиливания водоемов, поглоще-

ние углекислого газа; что вызывает необходимость предоставления консультационных услуг 

инвесторам со стороны научных организаций и, по возможности, привлечения специализи-

рованных проектных организаций к разработке планов работ.  

Еще одной особенностью проектов по созданию адаптивных агроландшафтов является 

длительный срок реализации, поскольку в первые несколько лет после начала проекта тре-

буются ограничения выпаса скота и другие меры по защите молодых лесопосадок. Как пока-

зывает практический опыт, риск реализации проектов трансформации агроландшафтов свя-

зан с необходимостью инвестиций в размере нескольких тысяч рублей в расчете на 1 га зе-

мельных угодий с выводом из оборота земельных угодий как минимум на 4 года, чтобы 

обеспечить сохранность посадок [16, 17]. Проблема сохранности лесопосадок является дос-

таточно острой. Так исследования одного из тестовых полигонов на территории Волгоград-

ской области с применением ГИС-технологий выявили низкую сохранность полезащитных 

полос: полностью распались 60% полос и только 20% находятся в нормальном состоянии 

[19]. Эти данные указывают на необходимость систематического мониторинга лесопосадок, 

в частности, с точки зрения оценки эффективности использования финансовых средств госу-

дарственного бюджета, инвесторов, кредиторов. Затраты на проведение мониторинга могут 

быть разделены между инвестором и заинтересованными ведомствами. 

Одна из важнейших задач инвестора состоит в выборе сегментов рынка, для которых 

будет производиться продукция. Госпрограмма предусматривает включение в ЕФИС ЗСН 

результатов агрохимических и эколого-токсикологических почвенных обследований земель, 

предназначенных для мелиорации и эффективного вовлечения в сельскохозяйственный обо-

рот; это обстоятельство позволит инвесторам рассматривать варианты производства не толь-

ко традиционной продукции животноводства, но и органической продукции или продукции с 

улучшенными характеристиками [20, 21]. Соответственно, в помощь инвесторам и кредит-

ным организациям нужна отраслевая программа развития мясного скотоводства и овцевод-

ства (или иной документ), содержащая обоснованные прогнозы развития сегментов рынка 

планируемой продукции, импортозамещения и экспорта, что позволит оценить конкуренто-

способность конкретных проектов.  
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В целом, отраслевая программа развития импортозамещения и экспорта продукции жи-

вотноводства, произведенной на мелиорированных и вовлеченных в оборот сельскохозяйст-

венных землях, должна учитывать все основные этапы и существующие ограничения адап-

тивной трансформации агроланшафтов на землях, требующих защиты от деградации почв и 

опустынивания. При этом целесообразно учитывать опыт разработки плана мероприятий по 

реализации Долгосрочной стратегии развития зернового комплекса Российской Федерации 

до 2035 года [22]. Этот документ предусматривает, в частности разработку «действенного 

механизма» создания и внедрения в производство отечественных достижений в сфере селек-

ции зерновых культур и включает в себя последовательную цепочку мероприятий: 

- по созданию селекционно-семеноводческих центров в области селекции и семеновод-

ства;  

- по выведению новых отечественных конкурентоспособных сортов и гибридов;  

- по разработке и регистрации биологических средств защиты растений;  

- по разработке отечественных технологий (в том числе с учетом изменения климата) 

для селекции, семеноводства, возделывания, хранения и переработки зерновых культур;  

- по популяризации отечественных технологий для селекции, семеноводства, хранения 

и переработки зерновых культур.  

Рассмотренная цепочка мероприятий фактически предусматривает развитие сети науч-

ных учреждений, выполнение научных разработок, разработку технологий применения ин-

новаций, распространение инноваций и технологий их применения в субъектах Российской 

Федерации. Аналогичные цепочки мероприятий применимы во всех отраслях и продуктовых 

подкомплексах агропродовольственного комплекса с учетом их специфики. В отличие от 

планов мероприятий в отраслевых программах должны быть определены исполнители каж-

дого мероприятия и, в случае необходимости, предусмотрены для них меры государственной 

поддержки. Отраслевая программа развития импортозамещения и экспорта продукции жи-

вотноводства, произведенной на сельскохозяйственных землях, требующих защиты от опус-

тынивания, по нашему мнению, должна включать следующие блоки мероприятий (рисунок 

3). Содержание каждого блока подробно рассматривается в данной публикации. 

Опираясь на данные ФГБУН ФНЦ АЛМ [16], можно составить оценочный прогноз 

ожидаемого эффекта от проведения в соответствии с целями Госпрограммы агролесомелио-

ративных и фитомелиоративных мероприятий на площади 624 тыс. га. К концу 2031 г. долж-

но быть высажено 62 тыс. га защитных лесополос и на площади 562 тыс. га проведены фи-

томелиоративные мероприятия по улучшению состава кормовых трав. Первые четыре года 

осуществления проектов (2022–2025 гг.) будут потрачены на защиту посадок от сорняков и 

потравы домашними и дикими животными. Все защищенные сельскохозяйственные угодья 

можно будет использовать для производства продукции животноводства только в 2035 г., 

когда снизится до приемлемого уровня риск потравы животными молодых лесопосадок, вы-

саженных в 2028–2031 гг. В соответствии с ожидаемой урожайностью в расчете на 1тыс. га 

будет производиться, оценочно, 35–70 т говядины и баранины в живой массе, а также шерсть 

и овчина. В 2035 г. производство достигнет по отраслевой программе уровня, оценочно, 21–

43 тыс. т скота в живой массе. Для более точных прогнозов объемов производства продукции 

необходимы сбор и анализ данных хозяйств, использующих существующие защищенные па-

стбища. Также необходим сбор фактических данных об объемах депонирования углерода 

защитными лесопосадками в различных природно-климатических условиях. Для повышения 

маржинальности проектов целесообразно подготовить и рекламировать региональные брен-

ды органической продукции или продукции с улучшенными характеристиками.  
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Рисунок 3 – Предлагаемая структура мероприятий отраслевой программы развития 

импортозамещения и экспорта продукции животноводства, произведенной на  

сельскохозяйственных землях, требующих защиты от опустынивания. 

 

Заключение. 

Анализ нормативных документов, регламентирующих выполнение задач развития про-

изводственного потенциала агропродовольственного комплекса как государственными орга-

нами, так и инвесторами на примере Государственной программы эффективного вовлечения 

в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса 

показывает необходимость дальнейшего совершенствования административно- экономиче-

ского механизма достижения целей развития АПК за счет радикального укрепления коорди-

нации между федеральными, региональными и отраслевыми аспектами развития производ-

ственного потенциала АПК. Для этого предлагается дополнить государственные федераль-

ные и региональные программы отраслевыми программами. Основные задачи последних со-

стоят, по нашему мнению, в оценке конкурентоспособности продукции отдельных отраслей 

на предстоящие 5–10 лет, а также в представлении обоснованных прогнозов изменения фак-

торов, воздействующих на конкурентоспособность продукции и объемы ее производства. 

Отраслевые программы должны предусматривать цепочки мероприятий по развитию сети 

научных учреждений, выполнению научных разработок, подготовке технологий применения 

инноваций, распространению инноваций и технологий их применения в субъектах Россий-

ской Федерации. Предложение по разработке аналогичной программы по расширению про-

изводства сои на мелиорируемых землях было выдвинуто и одобрено на Дальневосточном 

Прогнозы развития сегментов рынка (традиционные говядина, баранина, 

шерсть или органическая продукция или продукция с улучшенными характери-

стиками), импортозамещения и экспорта, оценки их конкурентоспособности, 

мониторинг рынков 

Привлечение инвесторов, создание условий для предоставления инвесторам 

консультаций и услуг по разработке проектов трансформации агроландшафтов 

и подготовке планов работ с учетом многоцелевого характера мер по защите 

сельскохозяйственных земель от опустынивания 

Выполнение  научных разработок, усовершенствование технологий защитных 

лесопосадок, распространение усовершенствованных технологий в субъектах 

Российской Федерации 

Выполнение научных разработок по селекции засухо- и солеустойчивых кормо-

вых трав, разработка (усовершенствование) технологий их применения, распро-

странение кормовых трав и технологий их применения в субъектах  

Российской Федерации 

Систематический мониторинг защитных лесопосадок и пастбищ, обоснование 

мер по повышению их сохранности; разработка правил распределения 

 затрат на проведение мониторинга между инвестором и заинтересованными 

ведомствами 

Долгосрочное кредитование инвесторов; разработка и продвижение региональ-

ных брендов говядины и баранины, мониторинг логистики и оказание помощи 

при экспорте продукции 
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экономическом форуме в сентябре 2021 г., в частности, были предложены совместное фи-

нансирование научно-исследовательских работ по выведению отечественных сортов сои со 

стороны государства и компании «Русагро» (как якорного инвестора) и разработка регио-

нальных проектов мелиорации переувлажненных земель.  

Выполнение Государственной программы эффективного вовлечения в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса (Госпрограммы) в 

сочетании с региональными программами развития агропромышленного комплекса и пред-

лагаемой отраслевой программой развития животноводства на сельскохозяйственных зем-

лях, требующих защиты от опустынивания, послужит вкладом Российской Федерации в уси-

лия ООН по увеличению производства продовольствия в мире и по борьбе с опустынивани-

ем земель. Предлагаемая в качестве примера отраслевая программа развития импортозаме-

щения и экспорта продукции животноводства, произведенной на сельскохозяйственных зем-

лях, требующих защиты от опустынивания, сможет эффективно функционировать только в 

сочетании с Государственной программой эффективного вовлечения в оборот земель сель-

скохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса (Госпрограммой) и ре-

гиональными программами развития агропромышленного комплекса.  

Предлагаемая отраслевая программа должна предусматривать систематический много-

целевой мониторинг состояния лесопосадок и защищенных ими земельных участков. Затра-

ты на мониторинг должны быть распределены между инвестором и заинтересованными ве-

домствами. Для реализации подобных отраслевых программ может понадобиться участие 

якорного инвестора, способного на крупномасштабные долговременные инвестиции. При-

влекательность участия в данной программе для инвесторов может повыситься в связи с уче-

том лесов на сельскохозяйственных землях при расчете «национально определяемых вкла-

дов» в снижение выбросов углекислого газа. В России предлагаемая отраслевая программа 

развития животноводства на сельскохозяйственных землях, требующих защиты от опусты-

нивания, будет способствовать повышению устойчивости и доходности сельскохозяйствен-

ного производства в регионах, отнесенным к приоритетным территориям или к числу регио-

нов с низким уровнем социально-экономического развития. 
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