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Аннотация. Цель статьи заключается в научном обосновании инновационного тео-

ретико-методологического подхода к формированию политики, обеспечивающей высокую 

конкурентоспособность сельской социальной инфраструктуры. Разработан авторский 

подход, позволяющий выявить основные причины низкой конкурентоспособности социально-

значимых отраслей сельской инфраструктуры, обосновать необходимость инновационного 

теоретико-методологического подхода к функционированию ведущих отраслей сельской 

инфраструктуры, как отдельных подсистем национальных социально-значимых систем, 

необходимого для повышения их конкурентоспособности. Практическая значимость ста-

тьи отражена в предложенных рекомендациях по повышению конкурентоспособности 

сельского здравоохранения, образования, культуры для последующего ее применения в прак-

тике управления. 
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Abstract. The purpose of the article is to scientifically substantiate an innovative theoretical 

and methodological approach to the formation of policies that ensure the high competitiveness of 

rural social infrastructure. The author's approach has been developed, which makes it possible to 

identify the main reasons for the low competitiveness of socially significant sectors of rural infra-

structure, to substantiate the need for an innovative theoretical and methodological approach to the 
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Введение. 

Социальная ситуация на селе свидетельствует о том, что государственные усилия по 

формированию современной аграрной экономики вступают в противоречие с социально-

инфраструктурной ведомственной политикой необоснованного сокращения сети ведущих 

отраслей сельской социальной инфраструктуры. Искажение демографической структуры на-

селения сельской местности, миграция молодежи и квалифицированных кадров из села свя-

зано не только с отсутствием работы, обеспечивающей достойное существование в сельской 

местности, но и с невозможностью удовлетворения основных социальных запросов в дос-

тупных и качественных образовательных и медицинских услугах. Для формирования соци-

альных ориентиров населения на проживание в сельской местности и участие в развитии со-

временной аграрной экономики необходимо разработать и применить инновационные теоре-

тические и методологические подходы к проблеме повышения конкурентоспособности соци-

ально-значимых отраслей сельской социальной инфраструктуры, обеспечивая доступность и 

высокое качество сельского образования, здравоохранения, культуры для всего сельского 

населения.  

Анализ публикаций, посвященных указанной проблеме, свидетельствует, что большин-

ство исследователей изучает отдельные аспекты повышения конкурентоспособности веду-

щих отраслей сельской социальной инфраструктуры. Источников, обобщающих проблему 

повышения конкурентоспособности социально значимых отраслей сельской социальной ин-

фраструктуры в рамках единой теории и ее методологической конкретизации, не выявлено, 

что свидетельствует об актуальности выбранной для исследования темы.  

В рамках «новой экономической теории» постулат о необходимости разработки теоре-

тических аспектов экономических проблем в качестве основы для формирования практиче-

ских направлений экономического и социального развития территорий и сложности, специ-

фичности, разнообразии территориальных проблем, требующих нетривиальных решений, 

выдвинули Dollery и Robotti [1]. Friedmann и Alonso сформулировали и научно обосновали 

тезис об отсталости территорий, удаленных от центров расселения [2]. Отечественные авто-

ры исследовали некоторые существенные проблемы, обострение которых препятствует раз-

витию сельской социальной инфраструктуры [3; 4; 5]. Структура доходной и расходной час-

ти муниципальных бюджетов, на балансе которых находится сельская социальная инфра-

структура, анализируется в публикациях С.Г. Чепик [6]. Структура внешних источников 

поддержки муниципальных бюджетов в виде межбюджетных трансфертов приводится в [7]. 

Анализ ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры, как основного условия 

воспроизводства полноценного социального потенциала сельских территорий, рассматри-

вался многими авторами [см., например, 8]. Для характеристики изменения численности 

объектов социальной инфраструктуры в селе использовались материалы официальной стати-

стики. 

Цель и методология исследования. 

Цель исследования состоит в разработке авторского теоретического и методологиче-

ского подхода, позволяющего научно обосновывать и целенаправленно формировать поли-

тику, обеспечивающую конкурентоспособность ведущих отраслей сельской социальной ин-

фраструктуры, доступность и высокое качество их услуг для всего сельского населения. В 

исследовании применялись междисциплинарные научные подходы: диалектический подход, 
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позволивший выявить противоречие между особенностями сельского расселения и располо-

жением сетей социально-инфраструктурных объектов; синергетический подход, посредством 

которого обоснована идея о необходимости формирования групп однонаправленных факто-

ров, обеспечивающих соответствие направлений инфраструктурной политики в селе много-

образным потребностям в социальных услугах населения различных типов сельских терри-

торий. Применялись монографический, статистический, логический методы исследования и 

метод сравнения.  

Результаты исследования. 

Основной тенденцией изменения социально-инфраструктурных сетей в российском се-

ле стало сокращение медицинских организаций. В 2012 году численность медицинских ор-

ганизаций в сельской местности России составляла 2384 объекта, а в 2017 году их количест-

во сократилась до 1109 [9-10]. Аналогичные процессы статистически установлены и просле-

жены в изменении показателей численности объектов образования и культуры в селе [11]. 

Из-за сокращения социально-инфраструктурных сетей пострадали мелкие населенные пунк-

ты, удаленные от центров расселения и не связанные с ними надежной дорожной сетью. Ле-

чение и образование стало затрудненным или практически недоступным для их населения.  

Кризисную ситуацию усугубила пандемия COVID-19, к которой оказались неподготов-

ленными ни сельское здравоохранение, ни сельское образование, вынужденное на некоторое 

время перейти на дистанционную форму обучения. В условиях распространения коронави-

русной инфекции можно предположить, что оптимизация сельского здравоохранения, реали-

зующаяся в сельских территориях России посредством сокращения численности медицин-

ских организаций первичного звена, может привести к повышению рисков и угроз макси-

мального распространения пандемии в некоторых группах сельских территорий. 

Результаты предпринятого исследования позволили выявить группу причин низкого 

качества и ограниченной доступности услуг сельской социальной инфраструктуры для части 

сельского населения. К объективным причинам были отнесены:  

– особенности сельского расселения России, заключающиеся в низкой плотности насе-

ления, разреженности сельских территорий России и недостаточной протяженности дорож-

ной сети с твердым покрытием, связывающей сельские населенные пункты с центрами рас-

селения;  

– структурные различия сетей сельского расселения, обусловленные многообразием 

природно-климатических условий России. В северной части России структура сельского рас-

селения характеризуется крупными поселениями, расположенными на значительных рас-

стояниях от центров расселения. Напротив, в южной части России располагаются мелкие 

сельские поселения, расположенные на незначительном расстоянии друг от друга и относи-

тельно тесно связанные с центрами расселения. Этот пример свидетельствует о том, что под-

ходы к инфраструктурному обеспечению севера и юга России должны быть различными. Ес-

ли в сельских поселениях на севере необходим полный набор ведущих отраслей сельской 

социальной инфраструктуры, то в южных поселениях учреждения образования, медицинские 

учреждения, объекты культуры могут располагаться в центрах расселения в том случае, если 

сельские населенные пункты расположены в пределах пешеходной доступности от центра 

расселения;  

– структурная сложность сельских поселений. Наряду с сельскими муниципальными 

поселениями с численностью населения от 5000 человек и выше, включающими в себя круп-

ные населенные пункты, существуют муниципальные поселения, содержащие населенные 

пункты с населением до 10 и менее человек [11].  

К числу организационных причин недоступности и низкого качества оказания социаль-

но значимых услуг населению относится низкая организация финансирования объектов ве-

дущих отраслей социальных услуг. В текущих условиях финансирование объектов социаль-

но значимых отраслей сельской инфраструктуры осуществляется из внутренних и внешних 

источников на муниципальном, региональном, государственном уровнях. Более того, объек-

ты ведущих отраслей социальной инфраструктуры в сельских муниципальных поселениях и 
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населенных пунктах России находятся на балансе муниципальных бюджетов, как правило, 

не обеспеченных собственными средствами [7].  

На практике поддержка объектов социально значимых отраслей сельской инфраструк-

туры на уровне муниципальных поселений и населенных пунктов осуществляется в виде 

межбюджетных трансфертов из внешних источников, выделенных произвольно из бюджетов 

высших уровней [7]. Из-за отсутствия законодательно закрепленных стандартов материаль-

ного и кадрового обеспечения объектов здравоохранения, образования, культуры на уровне 

муниципальных поселений и населенных пунктов, их поддержка из бюджетов вышестоящих 

территорий имеет нецеленаправленный характер. Не разработаны комплексные схемы раз-

мещения объектов ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры в различных ти-

пах сельских муниципальных поселений. Национальные проекты поддержки отраслей соци-

альной инфраструктуры реализуются в ведомственных рамках на региональном уровне, без 

выделения развернутых подразделов, учитывающих реальные нужды учреждений сельской 

социальной инфраструктуры. Из этого следует, что ведущие отрасли сельской инфраструк-

туры и ее объекты, лишенные четких, юридически закрепленных правил, регламентирующих 

их обеспечение, финансируются по остаточному принципу. Для оказания полноценных ин-

фраструктурных услуг сельскому населению этого явно недостаточно.  

Анализ особенностей функционирования сетей сельских социальных услуг в неодно-

родных сельских территориях и причин недоступности ведущих отраслей социальных услуг 

для некоторой части сельского населения позволяет сформулировать инновационную науч-

ную идею о необходимости разработки теоретико-методологического подхода, определяю-

щего статус социально значимых отраслей сельской социальной инфраструктуры как от-

дельных подсистем национального здравоохранения, образования, культуры. Это означает, 

что, функционируя внутри национальных систем здравоохранения, образования, культуры, 

социально значимые отрасли сельской инфраструктуры должны обладать собственными ор-

ганами управления, иметь свои нормативно-правовые базы, устойчивое финансирование, се-

ти учреждений, соответствующих особенностям и динамике сельского расселения. Такой 

подход к формированию моделей сельского здравоохранения, образования, культуры сдела-

ет системы социально-значимых объектов сельской инфраструктуры более устойчивыми и 

гибкими, то есть позволит им продолжать свою деятельность в случае изменения условий их 

функционирования. Так, в случае сокращения населения сельского населенного пункта из-за 

миграции молодежи в город, вместо фельдшерского акушерского пункта может быть открыт 

фельдшерский пункт, а при дальнейшем сокращении населения организовано домовое хо-

зяйство с правом осуществления доврачебных медицинских услуг. Если динамика населения 

положительная, то возможна обратная трансформация медицинских учреждений.  

Первым этапом реализации предложенного подхода является разработка методологи-

ческой базы, позволяющей в условиях особенностей и сложной структуры сельского рассе-

ления России, наличия специфических и многообразных обострившихся проблем сельских 

территорий, вести научно обоснованную, целенаправленную социально-инфраструктурную 

политику, направленную на полноценное удовлетворение ведущих социальных потребно-

стей сельского населения, обеспечивающего продовольственную безопасность России. 

Результаты предпринятого исследования позволили выработать порядок формирования 

методологической базы, как необходимого этапа разработки эффективной политики повы-

шения конкурентоспособности ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры в 

неоднородных сельских муниципальных поселениях и населенных пунктах, включающий 

следующие меры: 

1. Определение индикаторов типизации сельских муниципальных поселений и насе-

ленных пунктов для разработки схем их обеспечения социально-инфраструктурными объек-

тами. Рекомендуются следующие индикаторы: численность населения муниципальных сель-

ских поселений и населенных пунктов, расстояние от муниципальных поселений и населен-

ных пунктов до центров расселения, наличие или отсутствие дорожной сети с твердым по-

крытием, обеспечивающим круглогодичную связь с центрами расселения, демографический 

статус населения.  
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2. Выделение типов муниципальных поселений и населенных пунктов по предложен-

ным индикаторам.  

3. Разработку комплексных схем обеспечения муниципальных поселений и населенных 

пунктов объектами социальной инфраструктуры, соответствующими типам муниципальных 

поселений и населенных пунктов.  

4. Определение и юридическое закрепление стандартов материального и кадрового 

обеспечения, обязательных для каждого из объектов ведущих отраслей социальной инфра-

структуры.  

5. Расчет потребности в финансировании каждого из объектов социально значимых от-

раслей социальной инфраструктуры в различных типах муниципальных поселений и насе-

ленных пунктов.  

6. Разработку законодательной базы, регламентирующей полноценное обеспечение ми-

нимальных стандартов материального и кадрового обеспечения объектов социальной инфра-

структуры за счет внутренних и внешних источников финансирования. 

7. Формирование системы контроля над соблюдением законодательства и наложения 

санкций за его невыполнение.  

Заключение. 

В результате проведенного исследования выявлены группы основных причин, обуслав-

ливающих недоступность и низкое качество услуг сельского здравоохранения, образования, 

культуры. Обоснована необходимость применения инновационного теоретического подхода 

к научному представлению о социально значимых отраслях сельской инфраструктуры, как 

подсистемах национальных систем здравоохранения, образования, культуры. Разработка и 

применение предложенного теоретического подхода обеспечит разрешение противоречия 

между инфраструктурной политикой в селе и особенностями современного сельского рассе-

ления, позволит разрешать сложные, разнообразные, специфические проблемы повышения 

конкурентоспособности социально-значимых отраслей сельской инфраструктуры. Практиче-

ское применение предложенного автором теоретического подхода позволит включать в на-

циональные проекты и региональные стратегии развития сельских муниципальных районов 

и поселений научно обоснованные меры по повышению конкурентоспособности ведущих 

отраслей сельской социальной инфраструктуры. Разработан оригинальный алгоритм выра-

ботки методологической базы, применение которой в практике государственного и регио-

нального управления позволит повысить конкурентоспособность социально-значимых от-

раслей сельской социальной инфраструктуры.  
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