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Аннотация. В статье анализируются факторы, обуславливающие повышенные риски 

негативных последствий пандемии COVID-19 для сельских территорий России. Выявлено, 

что по мнению сельчан за 2011-2020 годы ситуация с доступностью основных социальных 

услуг на селе изменилась незначительно. Показано, что ограниченные возможности занято-

сти на селе, низкий уровень развития человеческого капитала большинства сельчан, слабое 

развитие сельской социальной инфраструктуры осложняют возможности преодоления по-

следствий пандемии для жителей села. Сделан вывод о том, что взаимное согласование 

стратегий развития сельских территорий с программами расширения возможностей за-

нятости, сокращения масштабов бедности и развития социальной инфраструктуры будут 

способствовать расширенному участию сельского населения в восстановлении экономики 

страны. 
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Abstract. The article analyzes the factors that cause the increased risks of negative conse-

quences of the COVID-19 pandemic for rural areas of Russia. It was revealed that in the opinion of 

villagers for 2011-2020, the situation with the availability of basic social services in the countryside 

has changed insignificantly. It is shown that the limited employment opportunities in the country-

side, the low level of human capital development for the majority of villagers, and the poor devel-
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opment of rural social infrastructure complicate the possibilities of overcoming the consequences of 

the pandemic for rural residents. It is concluded that the mutual coordination of strategies for the 

development of rural areas with programs to expand employment opportunities, reduce poverty and 

develop social infrastructure will contribute to the increased participation of the rural population 

in the restoration of the country's economy. 

Keywords: rural areas, COVID-19 pandemic, rural health, rural residents. 

For citation: Vyalshina A.A. Rural areas and the Covid-19 pandemic: increased risks amid 

limited opportunities. Regional agrosystems: economics and sociology. 2021; (4): 78-85. (In Russ) 

 

Введение. 

Главными глобальными социальными последствиями пандемии являются возросшие 

риски бедности, уязвимости и голода; рост социального неравенства и ухудшение положения 

социально уязвимых групп (пожилых, молодежи, детей, женщин); недостаточность социаль-

ной поддержки и слабый доступ к широкому спектру инструментов отдельных категорий 

населения. Существующее неравенство между различными социально-демографическими 

группами жителей села было усилено за период 2020-2021 гг., при этом больше всего по-

страдали от COVID-19 те, кто уже был депривирован. Пожилые люди очень уязвимы перед 

рисками осложнений от COVID-19, а также смерти из-за более слабого состояния здоровья, 

наличия хронических заболеваний, невысокого уровня и качества жизни. Уязвимость данной 

социальной группы на селе обусловлена низкой доступностью качественных услуг здраво-

охранения, трудностями квалифицированной диагностики и лечения COVID-19. Дети, осо-

бенно из малоимущих домохозяйств, серьезно пострадали во время пандемии из-за снижения 

доходов семей в результате шоков занятости, задержек выплат зарплат, закрытия школ, со-

кращения регулярного медицинского обслуживания. По мнению ЮНИСЕФ, в глобальном 

масштабе около 86 миллионов детей дополнительно могут оказаться в бедности [1]. Во всем 

мире миллионы студентов затронуло закрытие колледжей и университетов из-за вспышки 

COVID-19, что обязательно отразится на качестве получаемого ими образования, возможно-

стях трудоустройства и построения карьеры, а также будущих заработках. Многие из них 

рискуют остаться без образования, экономических возможностей, здоровья и благополучия 

из-за сбоев, вызванных реакцией на COVID-19 [2]. По оценкам МОТ около 1,6 миллиарда 

работников неформального сектора могли потерять средства к существованию в результате 

ограничений из-за COVID-19 [3]. Большинство из них практически не имеют доступа к соци-

альной защите, многие из них уязвимы для заражения COVID-19 из-за условий, в которых 

они живут или работают [4]. 

Цель и методы исследования. 

Целью исследования является выявление специфических рисков пандемии COVID-19 

для жителей села, обусловленных особенностями экономического, социального и демогра-

фического развития сельских территорий России. Основными задачами исследования явля-

ются: 1) анализ мнения сельских жителей о наиболее значимых трудностях в местах прожи-

вания, как ключевой характеристики стартовых условий «вхождения в пандемию»; 2) обзор 

основных факторов риска уязвимости сельских территорий для негативных последствий 

пандемии; 3) выявление специфических особенностей развития сельских территорий, обу-

славливающих тяжесть последствий пандемии COVID-19 для жителей села (характерных для 

возрастной и социально-демографической структуры сельского населения; сферы занятости 

и трудовых отношений; гендерных особенностей занятости и распределения семейных обя-

занностей; ограничений со стороны системы сельского здравоохранения). Основными мето-

дами исследования являются общетеоретический анализ и синтез на основе системного под-

хода. 

Результаты исследования.   

Сельские территории России вошли в пандемию с множеством нерешенных проблем. 

Анализ мнения сельских жителей, проживающих в поселениях до 5000 человек, о наиболее 

значимых трудностях в месте проживания показывает, что чаще всего они называют пробле-
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му качества и доступности социальной инфраструктуры (плохое состояние дорог, слабая ор-

ганизация работы общественного транспорта и жилищно-коммунального хозяйства, недос-

тупность услуг здравоохранения и образования, отдаленность аптек, торговых точек, мест 

проведения досуга, объектов культуры и спорта). За период с 2011 г. по 2020 г. улучшения 

наметились в сфере состояния дорог (в 2011 г. их плохое качество отмечали 66,9% респон-

дентов, к 2020 г. удельный вес недовольных снизился до 54,1%), снижения загрязнения ок-

ружающей среды (с 39,3% до 18,2%), сокращения распространения алкоголизма (с 56,4% до 

22,8% соответственно), организации работы сферы ЖКХ (с 46,3% до 33,2%), сокращением 

распространения наркотиков (с 13,6% до 6,0%), вандализма (с 10,0% до 7,9%) и преступно-

сти (с 9,9% до 3,4%) (табл. 1).  

Однако улучшений в сфере предоставления большинства значимых для населения со-

циальных услуг сельские жители не заметили. О недоступности медицинских услуг в 2011 г. 

указывали 39,2% респондентов, в 2014-2018 гг. ситуация несколько улучшилась (34,7% в 

2014 г. и 35,8% в 2018 г.), но в 2020 г., вероятно из-за нарастания проблем с распространени-

ем пандемии COVID-19, доля недовольных вернулась к 38,8%. Аналогичная ситуация с не-

доступностью услуг в сфере дошкольного и школьного образования: в 2011 г. об этом заяв-

ляли 19,8% сельчан,  в 2014-2018 гг. их удельный вес сократился до 16,0%, увеличившись до 

19,2% в 2020 г. (также, возможно, из-за введения дистанционного обучения в школах). При 

этом сельские жители отмечали, что за рассматриваемый период ухудшилась ситуация с дос-

тупностью аптек (с 39,3% в 2011 г. до 48,9% в 2020 г.) и торговых точек (с 20,3% до 23,2% 

соответственно). Также увеличился удельный вес сельчан, указавших на отдаленность мест 

проведения досуга (с 42,9% до 46,1%), объектов физкультуры и спорта (с 44,5% до 47,1%). 

Данный факт свидетельствует о желании жителей сельской местности вести здоровый образ 

жизни и росте неудовлетворенной потребности в рациональной организации труда и отдыха. 

Кроме того, в 2020 г. около 34,1% сельчан отметили недоступность услуг в сфере электрон-

ного оформления различных документов. 

Таким образом, очевидно, что эффективного развития отраслей социальной инфра-

структуры на селе не происходит. Сельские жители по-прежнему депривированы с точки 

зрения доступности основных социальных услуг. Нехватка учреждений здравоохранения, 

образования, культуры и спорта в сельской местности и низкое качество предоставления ус-

луг в имеющихся организациях не создают предпосылок для повышения качества жизни жи-

телей села. 

 
Таблица 1 – Мнение респондентов о проблемах в месте проживания  

(в % от соответствующей группы)  
 2011 2014 2016 2018 2020 

Высокий уровень преступности 9,9 5,1 3,6 3,5 3,4 

Недоступность услуг в сфере медицинского обслуживания 39,2 34,7 36,1 35,8 38,8 

Недоступность услуг в сфере дошкольного и школьного воспитания 19,8 16,0 16,4 16,4 19,2 

Большая отдаленность торговых точек 20,3 18,4 20,0 22,1 23,2 

Большая отдаленность аптек 39,3 44,2 48,4 49,8 48,9 

Большая отдаленность учреждений культуры 30,7 29,1 29,8 28,2 29,2 

Большая отдаленность мест проведения досуга 42,9 43,9 46,3 47,4 46,1 

Большая отдаленность объектов физкультуры и спорта 44,5 44,9 45,7 46,3 47,1 

Плохая организация работы жилищно-коммунальных служб 46,3 36,3 33,1 30,5 33,2 

Проблемы с состоянием дорог, безопасностью дорожного движения 66,9 59,6 58,2 56,2 54,1 

Вандализм 10,0 8,2 7,8 7,8 7,9 

Распространение наркотиков в населенном пункте 13,6 8,3 7,3 5,6 6,0 

Распространение алкоголизма в населенном пункте 56,4 34,5 30,4 25,1 22,8 

Загрязнение окружающей среды 39,3 25,9 22,2 18,0 18,2 

Недоступность услуг в сфере электронного оформления услуг  - - - - 34,1 

Источник: рассчитано на основе данных Комплексного наблюдения условий жизни населения (Росстат 2011, 

2014, 2018, 2020). Объект исследования – жители сельских населенных пунктов с числом жителей до 5000 че-

ловек [5]. 
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Анализ последствий влияния пандемии на развитие сельских территорий позволяет 

сделать ряд выводов. Во-первых, физическая удаленность от городов, относительная изоля-

ция и низкая плотность населения уменьшают прямое воздействие COVID-19, однако, по 

мере распространения инфекции сельские районы будут страдать сильнее. Во-вторых, слабая 

диверсификация сельской экономики в совокупности с неформальным характером занятости 

большинства сельских жителей. Высокая доля работников, занятых в сельском хозяйстве, 

пищевой промышленности и торговле, определяет ограниченные возможности удаленной 

занятости и, как следствие, социального дистанцирования. Экономическая деятельность на 

сельских территориях, будь то самозанятость или наемный труд, носит зачастую неформаль-

ный характер, определяя низкие возможности социальной защиты, связанной с занятостью 

(например, социальное страхование или гарантии занятости), а, в другой стороны, – отсутст-

вием, так называемой, «подушки безопасности», чтобы справиться с кризисом. Шок доходов 

может отрицательно отразиться на питании самых бедных; по мере сокращения доходов и 

роста цен на продукты питания бедные домохозяйства могут сокращать диетическое разно-

образие в пользу более дешевых основных продуктов. Более низкие доходы и меньшие сбе-

режения могут вынуждать сельских жителей продолжать работать и / или не посещать боль-

ницу при необходимости. Совокупное воздействие этих факторов обуславливает меньший 

потенциал сельских территорий в противостоянии как прямым, так и косвенным последстви-

ям кризиса. У сельских жителей невысок доступ к качественным услугам здравоохранения, 

образования, информационно-коммуникационным технологиям, социальной инфраструкту-

ре.  

Более низкая плотность населения в сельской местности длительное время позволяла 

минимизировать риск передачи COVID-19. Однако, поскольку вирус попал в сельские рай-

оны позже, у жителей, вероятно, появилось ложное чувство безопасности, и они предприни-

мали меньше мер предосторожности [6]. Мероприятия с большим количеством присутст-

вующих, включая свадьбы, похороны и религиозные службы, способствовали распростране-

нию COVID-19 в сельских районах многих стран. В США с августа 2020 года заболевае-

мость COVID-19 в сельской местности опережает заболеваемость в городах [7]. Американ-

ские исследователи эмпирически зафиксировали, что жители сельской местности реже по 

сравнению с городскими носят маски, реже ограничивают количество людей, которых они 

допускают в свои дома, реже сообщают о том, что они поддерживают социальное дистанци-

рование [8]. Кроме того, в нашей стране значительная часть трудоспособного сельского на-

селения является трудовыми мигрантами, поэтому абсолютное большинство случаев 

COVID-19 в сельской местности были завозными. Локдаун спровоцировал массовое возвра-

щение работников домой, которые пережидали период введенных ограничений со своими 

семьями. Во многих странах часть городских жителей переехали из городов, чтобы провести 

изоляцию в дополнительных домах или со своими семьями в сельских регионах. Студенты 

вернулись из городов на дистанционное обучение. Это перемещение людей увеличивало 

риск распространения вируса в районы с меньшей плотностью населения.  

Сельские жители чаще городских проживают в расширенных домохозяйствах, где воз-

растает риск заражения остальных членов семьи.  Эксперты утверждают, что передача внут-

ри семьи является наиважнейшим механизмом передачи вируса [9]. Дополнительным факто-

ром риска для сельских жителей является высокий удельный вес занятых в сфере обслужи-

вания, торговле, общественном питании, пассажирских и грузовых перевозках (третичный 

сектор). С одной стороны, эти сферы больше остальных связаны с общением с людьми, ко-

торое увеличивает индивидуальную подверженность вирусу. С другой, – это занятость в не-

формальном секторе с прекарными условиями труда. Помимо более высокого риска для здо-

ровья и безопасности неформальные работники часто вынуждены работать без соответст-

вующей санитарной защиты, такой, как маски или дезинфицирующие средства для рук. Не-

формальные работники имеют ограниченную социальную защиту, меньше возможностей 

воспользоваться санитарно-гигиеническими и профилактическими мероприятиями из-за 

экономии работодателя на этих мерах. Они также зачастую не берут оплачиваемый отпуск 
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по болезни (больничный), не обращаются за лечением при незначительных симптомах, про-

должая работать, из-за страха потерять рабочее место.  

Женщины более уязвимы к потере занятости и доходов из-за их большей представлен-

ности в неформальном секторе. Сокращение участия женщин в рабочей силе и экономиче-

ской активности по сравнению с мужчинами, скорее всего, продолжится [10] Кроме того, 

около 70% медицинских и социальных работников составляют женщины, что увеличивает их 

подверженность воздействию COVID-19. На женщин ложится бремя ухода за больными род-

ственниками в семье, увеличиваются их обязанностей по уходу за пожилыми членами семьи, 

а также домашние обязанности, что может вытеснить их из рабочей силы или системы обра-

зования. Отдельного внимания заслуживает влияние пандемии на ухудшении доступа жен-

щин к медицинским услугам в период беременности и родов, из-за того, что ресурсы пере-

ориентированы, койка-места переоборудованы, работникам здравоохранения не хватает 

средств индивидуальной защиты, а сами женщины опасаются лишний раз посещать меди-

цинские учреждения для консультаций. Ключевым эффектом этого может стать дальнейшее 

сокращение рождаемости из-за отложенных рождений. 

Население сельской местности подвержено большему риску осложнений и смертности 

от COVID-19. Вирус особенно опасен для пожилых людей, а в сельских районах выше 

удельный вес пожилых жителей. У сельских жителей изначально выше распространенность 

сопутствующих заболеваний, выявленных до пандемии (например, болезней органов систе-

мы кровообращения, органов пищеварения, органов дыхания), которые подвергают их боль-

шему риску осложнений COVID-19. Некоторые отдаленные сельские поселения сталкивают-

ся с дополнительными препятствиями, такими,как: ограниченный доступ к информирован-

ности об основных каналах распространения COVID-19, мерах профилактики, поведении 

при заболевании. Воздействие COVID усугубило существующую социально-экономическую 

уязвимость и сильно затронуло уязвимые группы населения с точки зрения рисков для здо-

ровья [11]. Чаще всего к факторам роста уязвимости домохозяйства относят: низкий соци-

ально-экономический статус, риск безработицы и потери дохода, отсутствие финансовой 

безопасности. Эта связь между здоровьем и социально-экономическим неравенством приво-

дит к более высокому уровню заболевания COVID-19 и случаям тяжелого течения болезни 

среди социально уязвимых групп населения.  

Высокие риски заражения COVID-19 и развития тяжелых симптомов у жителей села 

осложняются низким доступом к качественным услугам здравоохранения и ресурсам интен-

сивной терапии. Сельским больницам труднее справиться с ростом заболеваемости COVID-

19, потому что в них меньше специалистов, технологий и возможностей. При низкой плотно-

сти сети сельских медицинских учреждений вспышки вирусов могут легко поразить одну 

больницу. Городские больницы обладают большей способностью справляться с внутренни-

ми факторами риска. Например, если вспышка болезни происходит в одной части большого 

города, врачи и службы экстренной помощи могут перенаправить пациентов в ближайшую 

больницу, где есть свободные места. В сельской местности ближайшая больница может на-

ходиться слишком далеко. 

Еще одной актуальной проблемой становится возможность отсроченной вакцинации 

для жителей сельских территорий.  Несмотря на более высокий удельный вес групп населе-

ния высокого риска на селе, эти жители сталкиваются с более серьезными структурными и 

социальными барьерами, влияющими на распространение и внедрение вакцин. На селе на-

много меньше организаций первичной медико-санитарной помощи, обуславливающих орга-

низационные трудности с вакцинацией населения и ограничивающих доступность вакцин и 

возможность их применения по сравнению с городскими районами. Кроме того, пандемия 

привела к снижению использования медицинских услуг, не связанных с COVID-19. Значи-

тельное количество сельчан отказались от посещения медицинских учреждений в период 

пандемии из-за страха заразится или опасений о переполненности медучреждений даже в 

случае необходимости в медицинской помощи. Многие из них не получали лечение по пово-

ду заболеваний, возникших после начала пандемии, отложив посещение врача «до лучших 
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времен». Такой уровень отсроченного или отмененного медицинского обслуживания может 

создать пробелы в непрерывном уходе и усугубить состояния, оставшиеся без лечения или 

не до конца долеченные. 

Заключение. 

Таким образом, от характера и глубины воздействия пандемии COVID-19 и последо-

вавшей за ней экономической рецессии на развитие социальных ресурсов сельских террито-

рий во многом будут зависеть возможности восстановления экономики России. Влияние со-

вокупности этих факторов будет иметь экзогенный и эндогенный характер, в комплексе обу-

славливая потенциал интеграции социальных ресурсов сельских территорий для обеспечения 

продовольственной безопасности страны и активного участия в восстановлении экономики. 

Влияние экзогенных факторов (колебания курса валюты, ценовая нестабильность, сложности 

с доступом к рынкам сбыта, транспортные и логистические проблемы) будут ограничивать 

возможности кадровой политики для агропредприятий. К их предыдущим кадровым пробле-

мам (кадровый дефицит, несоответствие уровня профессиональной подготовки требованиям 

производства, слабой мотивации труда, низкой производительности труда) в период панде-

мии добавляются проблемы с ограничением мобильности трудовых ресурсов (из-за пропуск-

ного режима и закрытия границ). Среди эндогенных факторов наибольшее влияние для насе-

ления имеют экономические последствия, связанные, в первую очередь, с рисками занятости 

и шоками доходов. Сокращение рабочих мест в неформальном секторе, потеря работы лица-

ми с низкими конкурентными преимуществами на рынке труда (с низким уровнем образова-

ния, с малым опытом работы, лица предпенсионного и пенсионного возраста, женщины с 

маленькими детьми) вынуждает сельских жителей трансформировать стратегии обеспечения 

материального благополучия. Низкая вовлеченность основной массы сельчан в информаци-

онно-коммуникационное пространство ограничивает для них возможности освоения новых 

форм занятости и обучения, прежде всего, дистанционных.  

В этих условиях необходимо особое внимание сосредоточить на взаимном согласова-

нии стратегий развития сельских территорий со стратегиями расширения возможностей за-

нятости, сокращения масштабов бедности и развития социальной инфраструктуры. Важно 

поощрять местные инициативы по участию в принятии решений и содействию развития 

сельских сообществ. Это будет способствовать развитию социального капитала села и ус-

тойчивости сельских общин. Для снижения уязвимости сельского населения перед экономи-

ческими и экологическими шоками важно разрабатывать направления по улучшению досту-

па населения к ресурсам развития (земельным, финансово - кредитным, информационным и 

др.). Особое значение имеют инструменты развития малого и среднего бизнеса, сельской 

кооперации, меры для повышения товарности личных подсобных хозяйств. Для слабо защи-

щенных групп сельского населения важно сконцентрироваться на мероприятиях по расши-

рению практики социального контракта, совершенствованию методологии учета малоиму-

щих семей, правил индексации социальных выплат, особенно семьям с детьми. Важным на-

правлением является повышение доступности и качества оказания медицинской помощи на 

селе на основе развития первичного звена системы здравоохранения, обеспечения медицин-

скими кадрами и технологическим оборудованием, учета специфики пространственного рас-

селения. 
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