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Аннотация. В статье рассмотрены теоретико-методологические проблемы исследо-

вания резервов управления опережающим устойчивым развитием социо- природно- эконо-

мического пространства АПК и сельских территорий  на основе новых технологических ук-

ладов и сопряженных с ними экстернов (внешних эффектов). Предложено авторское опре-

деление понятия опережающего устойчивого развития. Предложены меры, способствую-

щие переходу социо-природно-экономического пространства АПК и  сельских территорий  к 

опережающему устойчивому развитию на основе активной и адресной господдержки, инве-

стиционно - целевых программ, схем развития и размещения производительных сил агро-

продовольственного производства. 
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Abstract. The article deals with the theoretical and methodological problems of studying the 

reserves of managing the advanced sustainable development of the socio-natural-economic space of 

the agro-industrial complex and rural areas on the basis of new technological structures and asso-

ciated externalities (external effects). The author's definition of the concept of advanced sustainable 

development is proposed.  The author proposed measures that contribute to the transition of the 

socio-natural-economic space of the agro-industrial complex and rural areas to advanced sustain-
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Введение. 

Конференция ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (1992 г), в 

рамках которой обсуждались проблемы антропогенной перегрузки Земли, призвала страны 

мира разрабатывать национальные стратегии устойчивого развития. Однако конференция не 

сформулировала научно-конструктивного определения термина «устойчивое развитие», что 

не способствует эффективности реализации целевых программ устойчивого развития на раз-

личных уровнях. Отсутствует терминологическое единство и в теории устойчивого развития. 

Академик В.А. Коптюг полагал, что концепция устойчивого развития «предполагает 

достижение сбалансированности социально-экономического развития человечества и сохра-

нение окружающей среды, а также резкое сокращение экономического диспаритета между 

развитыми и развивающими странами путем, как технологического прогресса, так и рацио-

нализации потребления».  

Академик Н.Н. Моисеев считал, что термин «устойчивое развитие» следует трактовать, 

как разработку и реализацию стратегии общества, действия которого обеспечивает возмож-

ность перехода биосферы и общества в состояние равновесия. Будущее человечеству может 

быть гарантирована только в условиях более или менее стабильного круговорота вещества 

(стабильность биохимических циклов). Стабильность циклов и есть состояние биосферного 

равновесия [1, 107]. 

Академик А.Д. Урсул писал: «Представляется уместным рассматривать устойчивое 

развитие как выживание и непрекращающееся развитие цивилизации и страны в условиях 

сохранения окружающей среды и, прежде всего, биосферы» [1, 108]. 

Профессор А.П. Федотов под устойчивым развитием человечества (страны) понимал 

«управляемое научно и духовно организованное, неограниченное во времени развитие, про-

текающее в условиях гармоничного взаимодействия человечества и биосферы, регламенти-

рованного индексом развития меньше единицы, что соответствует плотности мощности ан-

тропогенной нагрузки примерно 70 квт/км… Устойчивое развитие есть высшая ступень 

взаимодействия между биосферой, с одной стороны, и человечеством или большими соци-

альными регионами (мировая система), с другой. Регион понимается как единство социаль-

ной сферы, промышленности, сельского хозяйства» [1, 109].  

Рассматривая идеологическую модель нового интегрального мирохозяйственного ук-

лада, академик С.Ю.Глазьев выдвигает интересную научную идею – идею «ноосферного со-

циализма», целью которого является построение «Государства развития», основанного на 

разработанной в 2019 г. в РАН под его руководством программе «Социальная справедли-

вость и экономический рост» и академической стратегии опережающего развития. Для дос-

тижения ориентиров опережающего развития в последние годы были прописаны даже осно-

вы «О стратегическом планировании», «О промышленной политике», которые предусматри-

вают механизмы частно-государственного партнерства на контрактной основе, формирова-

ние реальной государственно-экономической политики, принятие закона об ответственности 

федеральных органов власти за реализацию целей экономического развития [2]. 

Авторы концепции устойчивого развития сельских территорий на примере Северо-

запада России, не давая определения термину «устойчивое развитие», тем не менее, утвер-

ждают, что: «Устойчивое развитие сельских территорий может быть обеспечено, прежде все-

го, если в субъектах Федерации сформировался устойчивый процесс регионального воспро-
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изводства, а сельское и лесное хозяйства и разнообразные промыслы вносят существенный 

вклад в стабильно растущий объем валовой добавленной стоимости, обеспечение полной за-

нятости сельского населения, рост его доходов, которые в рамках воспроизводственного 

процесса выражаются в показателях фактического конечного потребления домашних хо-

зяйств, повышается качество и уровень жизни, накопление основного капитала, что создает 

предпосылки для их устойчивого развития» [3]. 

Очень важное методологическое замечание по поводу рассматриваемой проблемы сде-

лал академик Е.М. Приимков: «Устойчивое экономическое развитие не идентично устойчи-

вому экономическому росту. Если даже у нас будет устойчивый экономический рост, но со-

хранятся тенденции, которые сейчас имеют место, устойчивого экономического развития не 

будет ни для нынешнего, ни для будущего поколений, ни на историческую перспективу Рос-

сии. Но даже если мы будем расти, как сырьевой придаток, и не будем отчислять дополни-

тельные средства для модернизации добычи, мы все равно через два-три года будем некон-

курентоспособным сырьевым придатком». 

Исходя из рассмотренных позиций ведущих отечественных ученых относительно тер-

мина «устойчивое развитие», можно сформулировать определение этого понятия примени-

тельно к объекту исследования – социо-природно-экономическому пространству АПК и  

сельских территорий  (СПЭП АПК и СТ), а также к типу развития – опережающему. 

По-нашему мнению, опережающее устойчивое развитие СПЭП АПК и СТ – это сис-

темно и комплексно, научно и духовно организованное и управляемое, неограниченное во 

времени и сбалансированное, инновационное и конкурентоспособное развитие, протекающее 

в гармоничном взаимодействии сельского населения и биосферы в процессе лидирующего 

перехода (стратегии лидерства) на новый технологический уклад с опорой на внутренние ре-

зервы и ресурсы научно-технического и социо-экономического прогресса в агропромышлен-

ной пространственной экономике. 

Главной интегральной целью опережающего устойчивого развития (ОУР) СПЭП АПК 

и СТ является инновационно-инвестиционный прорыв в агропромышленном производстве 

на основе ускоренной разработки и практического применения ресурсно- энергосберегаю-

щих, экологически безопасных, экономически и социально- оправданных технологий и тех-

ники интенсивного типа, повышающих генетический потенциал сельскохозяйственных жи-

вотных и птицы и использующих прогрессивные методы селекции, семеноводства и кормо-

производства, обработки почвы, а также интегрированные и специализированные информа-

ционные системы приборизации контроля качества продукции и услуг. В связи с этим, «ба-

зовые программы экономического развития региональных агропромышленных систем долж-

ны описывать стратегию их интенсивного и устойчивого развития, опираясь на общефеде-

ральные макроэкономические прогнозы, а также структурную и институциональную модер-

низацию народнохозяйственного АПК» [4]. 

Цель исследования.  

Авторское определение понятия опережающего устойчивого развития. Обоснование 

мер, способствующих переходу социо-природно-экономического пространства АПК и  сель-

ских территорий  к опережающему устойчивому развитию на основе активной и адресной 

господдержки, инвестиционно - целевых программ, схем развития и размещения производи-

тельных сил агропродовольственного производства. 

Методология исследования. 

Теоретико-методологической основой статьи послужили результаты фундаментально-

прикладных исследований отечественных и зарубежных ученых по вопросам управления ус-

тойчивым развитием сельских территорий, в том числе государственного управления науч-

но-техническим прогрессом в АПК и пространственной агроэкономике. В подготовке статьи 

использовались научные методы анализа и синтеза, структурно-функциональный, эмпириче-

ский и абстрактный методы социо-экономического исследования.  
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Результаты исследования. 

Повышение уровня целостности экономики АПК по мере развития процессов агропро-

мышленной интеграции должно усиливать единство фаз воспроизводства, а для обеспечения 

согласованности интенсификации во всех фазах воспроизводства (науки, производства, рас-

пределения, обмена и потребления) необходимы устойчивая взаимосвязь, сбалансирован-

ность элементов, подсистем и подкомплексов АПК, обоснование структурных изменений и 

приоритетов. 

В этой связи необходим региональный переход от  «политики машинизации» к полити-

ке производства и поставок в АПК законченных технико-технологических систем, обеспечи-

вающих механизацию агропромышленного производства по всем, как основным, так и вспо-

могательным процессам. При этом стратегической задачей является выравнивание всех тех-

нологических продуктовых цепочек агропромышленного производства и приведение их к 

единому научно-техническому уровню. 

 

Проблемы государственного регулирования в системе управления  

ОУР СПЭП АПК и СТ 

Оценка роли государства в обеспечении ОУР СПЭП АПК и СТ является предметом 

дискуссий в пространственной экономике, теории размещения производительных сил и со-

циологии. Большинством теоретических школ признается обязательность участия государст-

ва в управлении процессами устойчивого развития и существования комплекса резервов и 

факторов, влияющих на оптимальность уровня участия государства в управлении ОУР 

СПЭП АПК и СТ, среди которых стоит отметить: условия и стадии устойчивого развития  

СПЭП АПК и СТ, его конкурентные позиции в глобальном производстве сельскохозяйст-

венной продукции, особенности национальной аграрной культуры и институтов. Остается 

дискуссионной проблема выбора функций и организационных структур, признаваемых за 

государством в управлении ОУР СПЭП АПК и СТ. 

В современных условиях роль государства, как активного регулятора ОУР СПЭП АПК, 

и  необходимость новой агропромышленной политики резко возрастает. 

Конструктивный подход к рассматриваемой проблеме состоит в том, чтобы обосновать 

оптимальные размеры и эффективные формы государственного вмешательства в конкретных 

геополитических, исторических, природных, социальных, национальных и временных усло-

виях. Исходя из эволюции теоретических концепций о роли государства в решении социаль-

но-экономических проблем в РФ и за рубежом, можно сформулировать следующие положе-

ния. Во-первых, государственное управление ОУР должно носить комплиментарный харак-

тер по отношению к механизмам местного самоуправления. Во-вторых, на этапах кризиса, 

санкций, рецессии и стагнации необходимо серьезное усиление микроэкономических и со-

циальных функций государства. В-третьих, на отдельных этапах ОУР СПЭП АПК и СТ при 

решении стратегических задач (научно-технических, по модернизации, структуризации, кла-

стеризации, агропромышленной интеграции и агломерации и т.д.) в универсальную макро-

экономическую агропромышленную политику необходимо включать меры селективной про-

текционистской поддержки межотраслевых формирований, кластеров, корпораций, социаль-

ных организаций. В-четвертых, эффективная система государственного управления ОУР 

СПЭП АПК и СТ должна включать в себя разнообразие сфер, форм, методов и механизмов, 

взаимно дополняющих друг друга. 

В этой связи представляется целесообразным приступить к формированию в АПК от-

крытой высокотехнологичной системы управления, обеспечивающей создание конкуренто-

способной по отношению к странам, занимающим лидирующее положение в сфере НИР и 

ОКР, системы управления научно-технологическим подкомплексом АПК. Необходимым 

представляется формирование  механизмов, обеспечивающих переход от управления агро-

промышленными формированиями к управлению целями, проектами и результатами ОУР 

СПЭП АПК и СТ. 
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При этом новые социально-экономические вызовы, угрозы и риски актуализируют 

проблему поиска резервов и факторов укрепления устойчивой удовлетворенности сельского 

населения.  

Устойчивая социальная удовлетворенность, характеризующая субъективное отношение 

сельского населения к социально-экономической действительности и в значительной мере 

формирующая его социально-экономическое креативное поведение, необходимо рассматри-

вать в качестве важнейшего фактора обеспечения ОУР СПЭП АПК и СТ. 

 

Особенности государственного управления ОУР СПЭП АПК и СТ 

Цели, принципы, формы и методы управления ОУР СПЭП АПК и СТ обусловлены ря-

дом его особенностей. Во-первых, ОУР СПЭП АПК и СТ, как объект управления, выполняет 

важные социально-экономические и экологические функции, формирующие жизнестойкость 

нации.  

Исходя из известных патерналистских и дирижистских моделей,  роль государства оп-

ределяется масштабами и усилением таких его функций, как оказание общественных, соци-

ально-экономических услуг, здравоохранение и здравосбережение, образование, предостав-

ление социальных гарантий и защита социально уязвимых слоев сельского населения и др. 

Приоритетное значение при этом приобретают такие конкретные функции, как развитие го-

сударственного предпринимательства, прямого государственного контроля за ценами, зар-

платой, стандартизацией и нормированием производства и потребления общественных благ. 

Во-вторых, уровень ОУР СПЭП АПК и СТ определяет степень национальной и продо-

вольственной безопасности, независимости страны. 

В-третьих, локальный характер потребления многих  видов продукции агропромыш-

ленного производства приводит к диспаритету цен и несбалансированности структуры до-

бавленной стоимости. 

В-четвертых, СПЭП АПК и СТ занимает буферное положение в продуктовых цепочках 

и имеет тесные межотраслевые связи в организационно-управленческой структуре АПК. При 

этом особое значение приобретает интеграция и согласованность агропромышленной, соци-

альной и внешнеторговых политик, государственная селективная поддержка соответствую-

щих целевых программ.  

 

Конкурентоспособность и технологическое лидерство СПЭП АПК и СТ  

в условиях ОУР 

В условиях глобального продовольственного кризиса особую важность приобретает 

роль технологий, как факторов, определяющих конкурентные позиции России на междуна-

родных рынках агропромышленной продукции. 

Развитие международной торговли продовольствием и другими агропромышленными 

продуктами обуславливается сравнительными конкурентными преимуществами отдельных 

агропромышленных формирований, АПК регионов и в целом страны. В этой связи можно 

выделить следующие теоретические положения: 

- сравнительные конкурентные преимущества должны определять структуру и направ-

ления торговых потоков и рассматриваться, как приоритетный фактор специализации и раз-

деления труда в мировой экономике; 

- сравнительная конкурентоспособность является статичной или динамичной только в 

зависимости от природы соответствующих факторов, определяющих эту конкурентоспособ-

ность; 

- принцип сравнительной конкурентоспособности является единственной теоретиче-

ской базой свободной торговли и аргументом за применение протекционизма; 

- опережающая конкурентоспособность возможна лишь при наиболее полном выявле-

нии и реализации имеющихся резервов и факторов обеспеченности агропромышленного 

производства, а также наличия технологических факторов формирования сравнительной 

конкурентоспособности. С нашей точки зрения, в решении проблем конкурентоспособности 
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СПЭП АПК и СТ важное значение приобретают «новые теории обмена» - теорий жизненно-

го цикла продукций, производства, жизненного пространства сельских территорий, техноло-

гического разрыва, технологической конкуренции и др. 

Применительно к продукции и услугам агропромышленного производства основопола-

гающим положением теорий жизненного цикла является тезис о том, что производственные 

технологии эволюционируют по мере «старения» производимых на этих территориях про-

дукции и услуг. На завершающей стадии «жизненного цикла» расширяются резервы распро-

странения «диффузии» технологий в других местностях, регионах и странах, развертывая 

там соответствующее производство. В этой связи для сохранения у лидера сравнительной 

конкуренции возникает необходимость трансформации инновационно-инвестиционной дея-

тельности и ее превращения в непрерывный процесс. 

Формирующуюся концепцию пространственно-технологической конкуренции следует 

рассматривать в качестве производной от технологического разрыва и распространять ее в 

наукоемкие сферы АПК, имеющие стратегическое значение и позволяющие добиваться в 

долгосрочной перспективе решающего конкурентного преимущества. 

В успешной реализации концепции ОУР СПЭП АПК и СТ важное значение приобре-

тают вопросы передачи технологических достижений. Проблемы научной разработки этих 

вопросов связаны с комплексным их характером, отсутствием терминологии, методологии 

исследований. 

Опыт свидетельствует, что в экономике технология применяется, как важнейший фак-

тор развития, в т.ч. в процессах устойчивого развития.  

В системах управления технология реализуется, как стратегический ресурс. В зависи-

мости от природы различаются: технологии проектирования новых видов продукции, произ-

водств, услуг и технологии реализации определенных функций управления. В зависимости 

от принадлежности технологии разделяются на собственную и отчужденную, по этапам соз-

дания – на уровне исследований разработок, инженерно-конструкторского, селекционного и 

иного освоения, по функциональному назначению – технологии исследований и разработок, 

проектирования, производства и потребления. 

В социологии и антропологии используются технологические и нетехнологические ин-

новации, социальные технологии и технологии развития человеческой культуры, здраво-

охранения, образования и воспитания, питания, совершенствования методов и средств обще-

ния и коммуникаций и др. 

Социальные технологии необходимо рассматривать как способы и методы действий 

социальных субъектов, обеспечивающих их устойчивое созидательное и преобразующее 

развитие (саморазвитие), общественную безопасность и защищенность жизнедеятельности 

людей от вызовов и угроз. 

 

Программно-целевые методы в системе управления ОУР СПЭП АПК и СТ 

Сейчас мало кто вспоминает о выдающемся достижении советской экономической нау-

ки и практики - «Комплексной программе научно-технического прогресса и его социально-

экономических последствий на перспективу до 2000 года». Этот фундаментальный труд со-

держит 25 томов, один из которых – Т.6 Аграрно-промышленный комплекс – включает в се-

бя научные материалы, обоснования, расчеты и показатели, разработанные членами Комис-

сии АН СССР и ГКНТ СССР по АПК и учеными различных научных организаций  под руко-

водством академика Мишустина Е.Н и д.э.н. Можина В.П.   

В данной программе рассмотрен состав АПК, цели и основные направления его соци-

ально-экономического развития, пути повышения эффективности функционирования, со-

вершенствования хозяйственного механизма АПК;  показатели развития основных подком-

плексов (зерновой, животноводства, плодоовощной, сахарный и др.) по производству конеч-

ных продуктов, роста и улучшения использования основных факторов интенсификации про-

изводства, основные территориальные проблемы развития АПК и т.д. 
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 В программе были  выделены этапы решения важнейших межотраслевых и отраслевых 

проблем, как первоочередных, так  и перспективных, установлены сроки достижения рацио-

нальных норм потребления продуктов питания и непродовольственных товаров и масштабы 

их производства; определены возможности целесообразного сочетания сельскохозяйствен-

ного сырья и его заменителей, производства искусственной и синтетической пищи, кормово-

го белка, расширения ресурсов сельскохозяйственной продукции и сырья за счет повышения 

качества и сокращения потерь. В программе определены основные направления научно-

технического развития агропромышленного производства, структуры АПК, повышения эф-

фективности использования основных резервов и факторов интенсификации, основные на-

правления технической оснащенности, химизации, расширения мелиорации и интенсивного 

использования орошаемых и осушенных земель, развития инфраструктуры, активизации 

биологических факторов производства. Особый интерес представляют разделы программы: 

«Основные территориальные проблемы развития АПК» и «Направления научных исследова-

ний в области АПК». 

Не потеряли своей актуальности следующие рекомендации программы:  

- расширение состава несельскохозяйственных сфер приложения труда в сельской ме-

стности и улучшение условий всего сельского труда, позволяющих более эффективно ре-

шать вопросы сезонности труда, предотвращения миграции сельских семей, рационального 

использования рабочей силы в трудоизбыточных районах и т.д.; 

- создание в рамках регионов систем расселения, включающей городские и сельские 

поселения разных типов, объединенных дорожно-транспортной инфраструктурой, единой 

системой социального, культурного и бытового обслуживания населения, обеспечивающей 

равную доступность для городских и сельских жителей  услуг этих отраслей; 

- расширение рекреационных функций сельской местности и превращение их в санато-

рии, дома отдыха, туристские базы, профилакторий промышленных предприятий, интерна-

ты, которые должны стать не только формой организации досуга и отдыха трудящихся горо-

да и села, но и сферой приложения труда для сельских работников, элементом комплексного 

развития сельской местности; 

- с учетом природно-экономических различий и особенностей отдельных регионов 

страны необходимо уделить внимание дальнейшему совершенствованию системы размеще-

ния сельскохозяйственных культур и отраслей, концентрации их в районах с благоприятны-

ми условиями при обеспечении комплексного развития районов и эффективного использова-

ния ресурсов; 

- осуществление оптимального размещения зональной специализации сельскохозяйст-

венного производства и его концентрации, как фактор развития агропромышленной интегра-

ции на межхозяйственном и территориальном уровнях; 

- планомерное преодоление территориально-расселенческой обособленности города и 

села на основе комплексного развития хозяйственных, социально-культурных и транспорт-

ных связей между группами городских и сельских поселений, т.е. становление групповых 

систем расселения, включающих городские и сельские территорий; 

- обеспечение единства управления городскими и сельскими территориями, комплекс-

ного подхода к планированию их развития в пределах данной групповой системы расселе-

ния, включая совершенствование производства, предприятий и организаций сферы социаль-

но-культурного и торгово-бытового обслуживания, мест и форм рекреации, дорожно-

транспортной инфраструктуры, определение функции, размеров и типов поселений. 

В успешном решении проблемы ОУР СПЭП АПК и СТ особую актуальность приобре-

тает формируемая на федеральном и региональном уровнях РФ система стратегического 

планирования  (ФЗ №172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28 

июня 2014г.). Законом установлено, что основными документами целеполагания, опреде-

ляющими пространственное развитие РФ, являются: Стратегия пространственного развития 

Российской Федерации, а также стратегии социально-экономического развития макрорегио-

нов и субъектов РФ. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 20 августа 
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20157. № 870 «О содержании, составе, порядке разработки и утверждения стратегии про-

странственного развития Российской Федерации, а также о порядке осуществления монито-

ринга и контроля ее реализации», Стратегия пространственного развития РФ призвана стать 

инструментом стратегического планирования, определяющим приоритеты, цели и задачи 

комплексного регионального развития РФ. Она нацелена на поддержание устойчивой систе-

мы расселения на территории России и снятие инфраструктурных ограничений в социально-

экономическом развитии территории, включает в себя предложения по совершенствованию 

системы расселения и перечень приоритетных направлений размещения производительных 

сил на территории Российской Федерации. 

Признавая важность и большую значимость рассмотренных директивных документов в 

успешном решении проблем УР сельских территорий, необходимо учитывать при этом ряд 

новых аспектов, возникших в процессе развития. В частности, заслуживает особого внима-

ния предложение: о внедрении в практику государственного планирования и управления 

принципа опережающего изучения и развития естественных производительных сил; о фор-

мировании и реализации национального плана опережающего изучения и развития естест-

венных производительных сил России, в особенности на востоке страны, в Сибири и Аркти-

ке; о создании современной геоинформационной системы единого государственного кадаст-

ра естественных производительных сил (КЕПС) России; о разработке на базе КЕПС перспек-

тивной Генеральной схемы развития и размещения производительных сил России – создание 

национальной сети опорных кластеров. 

В число приоритетов технологического развития на ближайшие 15-20 лет выделены: 

- переход к высокопроизводительному и экологически чистому агрохозяйству и аквахо-

зяйству, разработка и внедрение систем рационального применения средств химической и 

биологической защиты сельскохозяйственных растений и животных, хранение и эффектив-

ная переработка сельскохозяйственной продукции, создание экологически чистых, безопас-

ных и качественных, в том числе функциональных продуктов питания – повышение связан-

ности территорий за счет создания интеллектуальных, транспортных и телекоммуникацион-

ных систем, а также занятия лидерских позиций в создании международных транспортно-

логических систем и использовании теории и практики стратегического планирования. 

В монографии «Комплексные пространственные исследования», подготовленной уче-

ными СОПС (Совет по изучению производительных сил) под редакцией д.э.н. А.А. Адамеску 

подчеркивается, что «стратегическое планирование развития Российской Федерации невоз-

можно в отрыве от пространственного развития. Очевидна также его ключевая роль в реше-

нии проблем инновационного развития (наукограды, особые экономические зоны, города-

миллионеры), в разработке и реализации стратегии устойчивого развития, ориентированного 

на рациональное использование природных ресурсов и экологического потенциала регио-

нов... Роль и место территориального аспекта должны быть четко определены во всех основ-

ных блоках единой системы государственного прогнозирования, стратегического и индика-

тивного планирования, программирования и бюджетирования социально-экономического 

развития страны». Особое внимание авторы уделяют проблеме разработки «схем развития и 

размещения производительных сил в системе планово-прогнозных документов России в со-

временных условиях», формированию «зон и центров опережающего развития и территори-

ально-производственных кластеров» [5]. Вместе с тем, к сожалению, вопросы пространст-

венных исследований устойчивого развития сельских территорий в этой работе не затраги-

ваются. 

Как справедливо отмечает Л.В. Бондаренко: «Программно-целевой подход к социаль-

ному развитию сельских территорий характеризуется нестабильностью и некомплексным 

характером, недостаточным финансированием для обеспечения устойчивого и динамичного 

развития, формирования условий жизнедеятельности сопоставимых с городскими и реализа-

ции национальной цели по созданию в АПК высокопроизводительные, экспортоориентиро-

ванные сектора, развивающиеся на современных технологиях и кадрах» [6]. 
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Следует согласиться с оценкой д.э.н. А.В. Голубева: «Если заглянуть за кулисы благо-

стной картины, то окажется, что это, во многом мнимое, благополучие сельского хозяйства 

зиждется на экономической эксплуатации важнейшей жизнеобеспечивающей отрасли, и к 

тому же оно не привело к адекватному развитию сельских территорий и сопровождается 

экологическими проблемами… почвенное плодородие как один из важнейших факторов 

сельского хозяйства в должной мере не воспроизводится» [7]. 

Рассматривая проблемы международной кооперации в аграрных исследованиях, М.В. 

Мельников, М.А. Морозова, Э.Н. Маллямова справедливо отмечает: «Развитие мирового аг-

рарного сектора и АПК России в ближайшем будущем будет определяться переходом на 

принципы устойчивого «умного» развития. Данная тенденция предполагает значительный 

рост эффективности использования ресурсов и их сохранение» [8]. 

Таким образом, основным методом решения долгосрочных проблем ОУР СПЭП АПК и 

СТ является научно-обоснованная государственная инновационно-инвестиционная агропро-

мышленная политика. Только с ее помощью можно успешно преодолевать препятствия ре-

сурсных, структурных и научно-технологических ограничений и дисфункций управления на 

всех его уровнях. При этом главным ограничителем ОУР, на наш взгляд, следует назвать су-

жение пространственного сектора развития, сокращение и исчезновение ориентации и моти-

вации для развития, увеличение разрывов в уровнях социально-экономического развития 

сельских территорий. Анализ свидетельствует о том, что уровни разрывов в технологиче-

ском развитии различных сфер и отраслей АПК страны велики, и именно они являются и бу-

дут оказывать еще большее влияние на ОУР СПЭП АПК и СТ в отдаленной перспективе. 

В связи с этим важнейшим условием ОУР СПЭП АПК и СТ в перспективе становится 

обеспечение его однородности, снижение научно-технологических, социально- экономиче-

ских и эколого-природоохранных разрывов, снижение социально- экономических неравенств 

сельского населения.  

Структура агропромышленного производства в значительной мере не соответствует 

природно-климатическим свойствам, биоклиматическому потенциалу страны в целом и ее 

регионов, что проявляется в форме межотраслевой несбалансировнности производства в 

АПК. Эти диспропорции ведут к низкому коэффициенту полезного действия (КПД) исполь-

зования биоклиматических и социально-экономических ресурсов и резервов ОУР СПЭП 

АПК и СТ. К наиболее значимым резервам и ресурсам следует отнести: 

- обеспечение сбалансированности растениеводства и животноводства, соответствия 

между потребностями животноводства в кормах и структурой и объемами производства рас-

тениеводческой продукции для переработки ее в животноводческие продукты; 

- совершенствование структуры потребляемых кормов, обеспечение их соответствия 

объективным потребностям организма животных, повышения их продуктивности; 

- перестройка структуры зернового хозяйства за счет резкого увеличения производства 

энергонасыщенных и высокобелковых зерновых, бобовых и масличных продуктов; 

- планомерное формирование специализированных зон крупномасштабного товарного 

производства каждого вида  сельскохозяйственной продукции по принципу адаптации к 

природно-климатическим условиям – главному принципу размещения индустриального зем-

леделия; 

- коренная перестройка структуры производства фондопроизводящих отраслей АПК с 

целью организации комбинированного межотраслевого производства по изготовлению в 

единой системе взаимосвязи элементов технико-технологических комплексов средств труда, 

согласованных по технико-экономическим и технологическим параметрам. 

С нашей точки зрения, для научно-технического и инновационно—инвестиционного 

обеспечения агропромышленной политики целесообразно создать при Правительстве РФ 

консультативно-аналитический и конъюнктурно-экономический совет по устойчивому раз-

витию АПК, возложив на него следующие функции: 

- перманентный системный комплексный анализ вызовов, угроз, рисков и глубинных 

тенденций социо-природно-экономического устойчивого развития АПК; 
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- анализ сбалансированности, темпов и пропорций АПК страны и регионов; 

- выявление степени рациональности структуры агропромышленного производства, ее 

соответствии общественным потребностям; 

- выявление резервов и факторов, перспектив научно-технического и социального про-

гресса в агропромышленном производстве и в инфраструктуре; 

- оценка внутригосударственной и мировой конъюнктуры в агропромышленном произ-

водстве и реализации его продукции и услуг; 

- разработка крупномасштабных стратегических рекомендаций по приоритетным на-

правлениям агропромышленной инновационно—инвестиционной политики; 

- разработка рекомендаций по совершенствованию системы стратегического и текуще-

го планирования, а также механизма управления ОУР; 

- разработка методологии государственного нормирования и стандартизации требова-

ний по обеспечению качества жизни сельского населения, безопасности и сохранности агро-

промышленной продукции, методологии оценки технологической устойчивости агропро-

мышленных производств. 

Вместе с тем, на наш взгляд, в целеполагании стратегии ОУР СПЭП АПК и СТ с опре-

деленными коррективами можно использовать методические рекомендации по разработке 

стратегии социально-экономического развития субъектов РФ. Система основных компонен-

тов в методологии разработки региональных государственных стратегий в разрезе блоков 

ОУР СПЭП АПК и СТ может включать в себя: 

- анализ тенденций, комплексных проблем, резервов и ограничений ОУР СПЭП АПК и 

СТ региона, как части пространства сельских территорий, соответствующего федерального 

округа и национальной экономики. Оценка совокупности потенциала (социально-

демографического, производственно-экономического, научно-инновационного, финансово-

инвестиционного, институционально-управленческого, транспортно-инфраструктурного, 

природно-ресурсного) и факторов (условий) его реализации; 

- определение стратегических целей, задач и приоритетов ОУР; 

- формирование сценариев и вариантов ОУР СПЭП АПК и СТ на фоне развития нацио-

нальной и мировой агроэкономики и развития АПК соответствующего федерального округа; 

- разработка долгосрочных прогнозов, соответствующих различным сценариям и вари-

антам ОУР СПЭП АПК и СТ; 

- анализ резервов ОУР СПЭП АПК и СТ, выбор базового сценария и обоснование целе-

вых показателей Стратегии;  

- обоснование стратегии и направлений пространственного ОУР СПЭП АПК и СТ ре-

гиона, включая системы расселения, формирование зон и центров ОУР, территориальных 

агропромышленных кластеров; 

- обоснование стратегий и направлений социально-демографического и агропромыш-

ленного развития региона, стратегии и направлений освоения природно-ресурсного потен-

циала, рационального природопользования и инновационного ОУР СПЭП АПК и СТ; 

- обоснование направлений ОУР внешнеэкономической агропромышленной деятельно-

сти и межрегиональных связей АПК региона; 

- отбор приоритетных инвестиционных  проектов и финансовых ресурсов реализации в  

СПЭП АПК и СТ региона. 

- разработка механизмов и инструментов управления реализацией Стратегии ОУР 

СПЭП АПК и СТ региона;  

- дальнейшее развитие научно-производственных объединений, как качественно новой, 

эффективной формы соединения науки с производством путем наиболее полного охвата всей 

системы «исследование – производство» в результате включения в ее состав научно-

исследовательских, проектно-конструкторских и технологических учреждений, опытных 

станций, конструкторских бюро, заводов по производству опытных образцов и мелкосерий-

ной техники, опытных заводов по переработке сельскохозяйственной продукции, специали-

зированных хозяйств и учебных заведений. 
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На рисунке представлена модель (алгоритм) последовательно реализуемых управлен-

ческих действий с определением этапов по достижению стратегических целей в сфере ОУР 

СПЭП АПК и СТ, нацеленных на научно-техническое лидерство. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок - Модель стратегического управления ОУР СПЭП АПК и СТ в рамках стратегии 

лидерства по качеству, конкурентоспособности и затратам 
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цию разработки межотраслевых балансов технического уровня и качества продукции, увязы-

вая его с межотраслевыми балансами расширенного воспроизводства в АПК. 

Заключение. 

Реализация концепций ОУР СПЭП АПК и СТ возможно на основе перехода на новый 

технологический уклад, включающий в себя совокупность принципиально новых прорывных 

технологий, агротехнологические платформы, технологические проекте и пакете, представ-

ляющих мультиагротехнологическую систему, в которой сопряжены коэволюционные эф-

фекты, т.е. применение одних новых технологий поддерживается использованием и развити-

ем других новейших агротехнологий. 

В рамках перехода на новые технологические уклады при реализации концепции ОУР 

СПЭП АПК и СТ необходимо учитывать противоречивость и вариантность их воздействия 

на человеческий капитал сельского социума, а также риски социальной и экономической 

безопасности его воспроизводства. В этой связи необходима система мер, направленных на 

опережающее развитие человеческого капитала в условиях новых технологических укладов, 

а также государственная поддержка новых технологий, направленных на развитие человече-

ского капитала сельских территорий. 

Данные меры будут способствовать переходу отечественного АПК и СПЭП СТ из со-

стояния технологической рецессии к ОУР на основе нового технологического уклада, разви-

тия сети трансферта технологий в АПК, формирования институтов разработки и реализации 

новой техники и технологий в рамках приоритетных направлений с активной поддержкой 

государства. 
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