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Введение. 

Российский агропродовольственный комплекс адаптируется к новым условиям эконо-

мического существования в рамках разворачивающихся системных изменений в мировой 

экономике, проявляющихся в деформации устоявшихся межстрановых продуктовых балан-

сов, формировании новых пропорций распределения ресурсов труда и капитала, мировых 

ресурсов пресной воды, изменении границ территорий интенсивного сельскохозяйственного 

производства, появлении новых технологических стандартов и требований экологической 

безопасности. Россия, обладая уникальным потенциалом развития в агропродовольственной 

сфере, может успешно сочетать, как решение задач внутреннего самообеспечения продо-

вольствием, так и наращивать свой вклад в обеспечение глобальной продовольственной 

безопасности.  

Начавшаяся в 2022 году новая санкционная фаза противостояния характеризуется соче-

танием рисков трансформационных процессов в мировой экономике разного генезиса и ком-

плексностью экономических ограничений для российской экономики по политическим мо-

тивам. Для преодоления негативных последствий и повышения устойчивости функциониро-

вания агропродовольственного комплекса важным является поиск вариантов повышения 

межотраслевой сбалансированности развития и формирования на этой основе целостных 

межотраслевых цепочек создания добавленной стоимости с высоким уровнем национального 

контроля за функционированием критически важных звеньев. 

Цель исследования – анализ особенностей структурной адаптации агропродовольст-

венного комплекса России к условиям действия дестабилизирующих факторов и ограниче-

ний, оказывающих влияние на перспективы его развития. Обоснование приоритетных изме-

нений в структуре агропродовольственного комплекса и механизмов, позволяющих обеспе-

чить повышение экономической устойчивости развития. 

Методика исследования. 

В процессе исследования использовались основные положения ситуационного и струк-

турного анализа с привлечением статистических методов обработки данных. 

Результаты исследования.  

За последние десять лет (в период с 2012 по 2021 гг.) созданная в сельском хозяйстве 

России валовая добавленная стоимость выросла на 16 %. Несмотря на положительную дина-

мику, темпы прироста за анализируемый период были ниже среднемировых (1,53 % и 2,97%, 

соответственно). В странах Еврозоны темпы прироста были ниже российских (0,26 %). Вы-

сокие темпы прироста сложились у страны-лидера мирового агропродовольственного экс-

порта – США (5,25 %). Сельскохозяйственное производство в странах ОЭСР в целом также 

развивалось быстрее (1,88 %), относительно высокие темпы прироста наблюдаются в странах 

с растущей численностью населения и в странах, специализирующихся на экспортных по-

ставках. В последние пять лет ускорился рост в сельском хозяйстве Индии и Китае (по 4,14 

%), Бразилии (3,76 %) и оставался по-прежнему высоким в США (5,09 %). В России сло-

жившиеся темпы прироста за пять последних лет были немногим выше 1,1 %. По виду эко-

номической деятельности «Производство пищевых продуктов, напитков, табачных изделий» 

среднегодовые темпы прироста за последние десять лет составляли 1,91 %, за последние пять 

лет – 2,2 %  [1].  

Положительная динамика производственных показателей в отраслях сельского хозяй-

ства обеспечивалась за счет роста производительности труда, в первую очередь, за счет оп-

тимизации использования трудовых ресурсов. Прирост производительность труда в отрасли 

за 2013-2020 гг. составил 38,7 %, в то время как по экономике в целом только 9,2 %. Однако  

уровень производительности труда в сельском хозяйстве России ниже уровня, достигнутого 

ведущими аграрными странами мира (в 2020 году 59,2 % от уровня стран-членов ОЭСР и 

55,9 % от уровня стран Евросоюза) [2, 3].  

Вопрос темпов и структуры экономического роста в агропродовольственном комплексе 

России представляется важным при оценке возможностей гарантированного обеспечения 

продовольственной безопасности страны и перспектив конкурентного присутствия нацио-

нальных производителей на мировом рынке. Низкие темпы роста свидетельствуют о несба-
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лансированности и недоиспользовании имеющегося потенциала, а без накопления количест-

венных изменений не будет и перехода к желаемому качеству экономического роста. 

Указом Президента Российской Федерации «О национальных целях развития Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года» в качестве целевого ориентира установлено 

«обеспечение темпа роста валового внутреннего продукта страны выше среднемирового при 

сохранении макроэкономической стабильности» [4]. Правительству поручено обеспечение 

«начиная с 2023 года среднегодовых темпов роста объемов производства продукции агро-

промышленного комплекса на уровне не менее 3 процентов» [5], а в новой редакции «Стра-

тегии развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской Федера-

ции на период до 2030 года» предусматривается рост в 3 % [6]. 

В актуальном прогнозе ОЭСР-ФАО прирост мирового сельскохозяйственного произ-

водства снижен по сравнению с его предыдущим вариантом (с 1,4 % до 1,1 % в год) [7], су-

ществует риск отставания глобального предложения от растущего спроса на продовольствие. 

Обеспечение планируемых высоких темпов прироста производства  в агропродовольствен-

ном комплексе позволит России укреплять свои позиции на мировых продовольственных 

рынках. Прогноз ОЭСР-ФАО предполагает также, что реальные цены на сельскохозяйствен-

ное сырье и продовольственные товары в целом останутся без изменений или немного сни-

зятся, что потребует роста конкурентоспособности от потенциальных участников мировой 

торговой системы. 

Учитывая сложившуюся динамику развития в российском агропродовольственном 

комплексе, выход на планируемые темпы прироста представляется задачей неординарной и 

требует тщательного рассмотрения межотраслевых и межрегиональных особенностей сло-

жившихся трендов и перспектив развития. В балансе факторов, влияющих на параметры 

экономического роста, сдерживающую роль играют отрицательный демографический тренд, 

ограничивающий развитие трудоемких отраслей, технологическое отставание от лидеров 

мировой экономики и низкая восприимчивость инноваций значительной частью организаций 

комплекса, относительно низкие доходы значительной части населения страны, не позво-

ляющие увеличивать предложение качественных товаров с высокой добавленной стоимо-

стью, и др. Необходимо уточнение приоритетных направлений государственной поддержки 

агропродовольственного комплекса России, способствующих структурной модернизации 

инновационной направленности и достижению целевых ориентиров развития за счёт повы-

шения уровня внутрикомплексной сбалансированности используемых факторов производст-

ва, сокращения трансакционных издержек на основе формирования новой комбинации фак-

торов конкурентоспособности, роста интегративности внутрироссийского экономического 

пространства за счет интенсификации межрегиональных связей, формирования конкурент-

ной специализации регионов, эффективного встраивания в глобальные цепочки создания 

стоимости.  

Важно учитывать и то, что в условиях сокращения возможностей инерционного роста 

экономики России необходимо формирование целевых механизмов противодействия внеш-

ним многофакторным шокам [8], а введение комплексных санкций требует быстрого ответа 

по нейтрализации краткосрочных и долгосрочных последствий их действия. Особенность 

современной ситуации ещё и в том, что негативные изменения условий функционирования 

агропродовольственного комплекса в результате введения санкций усиливаются незавер-

шённостью процессов адаптации экономики к последствиям спада после пандемии COVID-

19. Эффективность регулирующих мер будет зависеть от их комплексности и правильности 

выбора приоритетов.  

Принятые антисанкионные меры для стабилизации экономической ситуации на на-

чальном этапе с марта 2022 года носили экстренный характер, были ограниченными по вре-

мени действия и включали поддержку системообразующих предприятий, расширение воз-

можностей приоритетного импорта за счет освобождения от ввозных таможенных пошлин и 

др. Они позволили сохранить экономическую стабильность функционирования агропродо-

вольственного комплекса. Антикризисная политика с использованием элементов мобилиза-

ционной направленности обеспечения устойчивости экономического развития с долгосроч-
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ным эффектом действия предполагает расширение зоны централизованного регулирования, 

концентрацию внимания и ресурсов на приоритетных направлениях гарантирования продо-

вольственной безопасности и создания условий для экономического роста, повышение бюд-

жетной эффективности государственной поддержки отраслей агропродовольственного ком-

плекса за счет синхронизации мер разных госпрограмм, задействование возможностей разви-

тия локальных производственных систем для повышения самообеспеченности за счет стиму-

лирования вовлечения местных ресурсов в процессы формирования цепочек создания стои-

мости и др. Успешной адаптации национальной экономики к современной санкционной по-

литике будет способствовать укрепление институтов международного сотрудничества с за-

интересованными странами. 

Для конкурентного участия отраслей в системе разделения и кооперации труда важно 

выравнивание межотраслевых условий производственной деятельности. Динамика ценового 

межотраслевого паритета для отраслей сельского хозяйства за последние годы не была бла-

гоприятной (рис. 1 и 2).  
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Рисунок 1 – Динамика цен на продукцию агропродовольственного комплекса и номинальных 

денежных доходов в 2016-2021 гг. (2016 г. = 100 %) 
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Рисунок 2 - Динамика ценовых паритетов, правый рисунок 

Примечание:  

а) динамика соотношения номинальных денежных доходов населения и розничных цен на  

продовольственные товары 

б) динамика соотношения цен производителей сельскохозяйственной продукции и цен на товары  

и услуги, приобретённые сельскохозяйственными организациями 

Источник: рассчитано по данным Росстата [9]. 
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Тенденция укрепления финансового положения сельскохозяйственных организаций с 

увеличением объемов входящих платежей относительно допандемийного периода прерыва-

ется с сентября 2022 года, несмотря на растущие объемы производства в большинстве отрас-

лей растениеводства и животноводства (рис. 3). Сократились также и объёмы инвестиций в 

основной капитал за девять месяцев 2022 года в годовом измерении (на 8,2 % по сельскохо-

зяйственным организациям без субъектов малого предпринимательства и на 17,1 % в отрас-

лях по производству пищевых продуктов при приросте на 7,6 % в целом по экономике). Ос-

новными причинами снижения доходности стали, по нашей оценке, ужесточение спросовых 

ограничений на внутреннем рынке, связанные со снижением реальных доходов населения и 

сокращением оборота розничной торговли продовольственными товарами, рост затрат на 

производство и перераспределение полученного совокупного дохода в пользу несельскохо-

зяйственных звеньев продуктовых цепочек добавленной стоимости, нарушение ценового па-

ритета по продаваемым и приобретаемым сельскохозяйственными организациями товарам и 

услугам и др.  
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Рисунок 3 – Динамика изменения сезонно сглаженных данных среднего дневного значения 

входящего финансового потока за месяц по классам ОКВЭД2, в % от среднего дневного 

уровня входящего финансового потока за 2019 год 
Источник: расчеты по данным Банка России [10]. 

 

Опережающий рост производительности труда в сельском хозяйстве в сравнении с ос-

тальной экономикой даёт возможность организациям отрасли сохранять положительные фи-

нансовые результаты деятельности в условиях повышенных рисков негативного воздействия 

шоковых факторов экономической динамики. Рост собственных финансовых возможностей 

сельскохозяйственных производителей позволяет переориентировать меры государственного 

регулирования на преимущественную поддержку отстающих видов деятельности и повыше-

ние сбалансированности цепочек создания стоимости, а также смещать использование фи-

нансовых ресурсов от стимулирования производственной деятельности на развитие сельских 

территорий. Как видно на рисунке 4, объемы субсидий сельскохозяйственным организациям 

из бюджетов всех уровней, относимые на финансовый результат, не растут (в 2021 году они 

составили 85,2 % в номинальном выражении от уровня 2013 года), но позволяют существен-

но повышать уровень рентабельности.  

В последние годы рост объемов сельскохозяйственного производства в России опере-

жал изменение объёмов государственного субсидирования, что отражалось на значениях ин-

дикатора уровня государственной поддержки PSE (доля субсидий в стоимости произведен-

ной продукции, Percentage Producer Support Estimate). Наш анализ на основе данных стати-

стики OECD показывает, что имеет место разнонаправленная динамика объемов поддержки 

производителей в России и странах, входящих в состав ОЭСР (OECD) [12]. Так, значение 
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индикатора PSE сокращалось в России с 18,93 % в 2013 г. (досанкционный год) и 9,03 % в 

2019 г. (допандемийный год) до 3,70 % в 2021 г., а по странам-членам ОЭСР в целом значе-

ние этого показателя было более устойчивым (соответственно, 16,87 %, 18,13 %, 15,88 %). В 

США также сохранялся более высокий уровень поддержки (соответственно, 6,65 %, 12,67 %, 

10,55 %). Уровень поддержки относительно ВВП в России также снижался (соответственно, 

0,82 %, 0,45 %, 0,22 %) и в настоящее время не соответствует сформулированным в дирек-

тивных документах целям по достижению темпов роста в агропродовольственном комплек-

се. Относительно высокий уровень доходности в сельском хозяйстве и перерабатывающей 

промышленности во многом обеспечивался за счет роста расходов населения на питание, что 

в условиях стагнации реальных доходов недостаточно для поддержания устойчивого финан-

сового положения.  
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Рисунок 4 – Динамика показателей финансового состояния сельскохозяйственных  

организаций в 2013-2021 годах 
Примечание: 

- левая шкала – «Прибыль до налогообложения без субсидий из бюджета», млрд. руб. и «Субсидии  

   из бюджетов всех уровней», млрд. руб.;  

- правая шкала – «Рентабельность по всей деятельности до налогообложения, включая субсидии  

   из бюджета», %) 

Источник: составлено по данным Минсельхоза России [11] 

 

Государственное программное регулирование играет ключевую роль в повышении эко-

номической устойчивости и росте конкурентоспособности агропродовольственного ком-

плекса. В 2023 году совокупный бюджет трех действующих государственных программ в 

сфере развития сельского хозяйства и сельских территорий сокращается и составит 445,8 

млрд. руб. (в 2022 году выделялось 467,5 млрд. руб.) [13], скорректированы и приоритетные 

направления государственной поддержки. В федеральном бюджете на 2023 год предусмот-

рено сокращение уровня финансирования «Государственной программы развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольст-

вия» (далее – госагропрограмма АПК) (347,5 млрд. руб. при кассовом исполнении госпро-

граммы в 2021 году в сумме 325,8 млрд. руб. и бюджете программы в 389,8 млрд. руб. в 2022 

году), что недостаточно для достижения целевых темпов роста. По оценке Минсельхоза Рос-

сии, обеспечение целевых темпов прироста в агропродовольственном комплексе не менее 

трёх процентов потребует удвоения бюджетного финансирования госагропрограммы АПК 

(дополнительно 361 млрд. руб. в расчете на год за период 2023-2030 гг.) [14]. Сокращаются 

объемы поддержки льготного кредитования экспортоориентированных предприятий, субси-

дии производителям зерновых культур и предприятиям хлебопекарной промышленности. 

Часть бюджетных средств перенаправляется на финансирование программы по комплексно-

му развитию сельских территорий (59,9 млрд. руб. с ростом на 7,4 млрд. руб.) и программы 

по эффективному вовлечению в оборот земель сельхозназначения и развитию мелиорации 
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(38,4 млрд. руб. с ростом на 13,2 млрд. руб.). Полагаем, что действующая госагропрограмма 

АПК должна быть приведена в соответствие со стоящими перед отраслью вызовам, что тре-

бует увеличения финансового обеспечения. Государственная поддержка должна становиться 

более дифференцированной, нацеленной на развитие критически важных для обеспечения 

сбалансированного развития и формирования целостных цепочек создания добавленной 

стоимости [15]. Приоритетными направлениями поддержки являются: молочное и мясное 

скотоводство, овощеводство и производство картофеля, поддержка отдельных отраслей пи-

щевой и перерабатывающей промышленности, инфраструктурные объекты, создание в агро-

продовольственном комплексе инновационной системы полного цикла и др. 

Рост сельскохозяйственного производства способствовал расширению экспортных 

возможностей и оказал позитивное влияние на изменение конкурентных позиций российских 

производителей на мировых рынках. Участие в глобальных цепочках добавленной стоимо-

сти предоставляет дополнительные возможности для роста объемов производства и повыше-

ния устойчивости функционирования отечественного агропродовольственного комплекса. В 

условиях действия беспрецедентных антироссийских санкций экспорт продовольственных 

товаров не запрещен и, несмотря на имеющиеся ограничения в свободе принятия решений по 

осуществлению внешнеторговых операций, позволяет вносить весомый вклад в обеспечение 

глобальной продовольственной безопасности. Россия экспортирует примерно седьмую часть 

производимой в стране продукции и уже третий год, начиная с 2020, является нетто-

экспортером продовольствия. В период с 2016 по 2021 год мировой аграрный экспорт рос 

быстрее производства и увеличивался в среднем на 5,8% в год. Россия является одним из ли-

деров по темпам роста экспорта, за анализируемый период среднегодовой темп прироста 

существенно опережал среднемировой и составил 15,6%. Экспорт продукции АПК в 2022 

году вырастет на 8 % и превысит 40 млрд. долл. Экспортные поставки стали важным источ-

ником финансирования развития агропродовольственного комплекса и модернизации произ-

водственно-технологической структуры на инновационной основе. Рентабельность проектов, 

ориентированных на экспорт, выше тех, которые реализуются только на внутреннем рынке. 

В настоящее время доля верхних переделов в экспортируемой продукции относительно не-

велика (рис. 5), но с 2018 года обозначилась тенденция роста доли экспортируемой продук-

ции верхних и средних переделов (в 2021 году 43 % против 30 % в 2018 году). 
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Рисунок 5 – Динамика объёмов и доли экспорта и импорта продукции АПК России 
Источник: составлено по данным International trade statistics [16]. 

 

За последние годы вырос уровень диверсификации агропродовольственных систем 

стран-членов ЕАЭС и повысилась привлекательность взаимного товарообмена продовольст-

вием. Укрепление взаимовыгодных связей между Россией и странами ЕАЭС позволит сни-
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зить негативное действие санкционных факторов.  Этому будут содействовать: формирова-

ние развитой институциональной среды в странах ЕАЭС (открытость экономики, стандарты 

защиты предпринимательства и др.), развитие кооперационных связей, создание современ-

ной инфраструктуры международной торговли с системой торговых хабов для всего евра-

зийского пространства. Развитие общей товарораспределяющей сети в ЕАЭС целесообразно 

синхронизировать с развитием международных транспортных коридоров со странами-

участниками ШОС, цифровизацией транспортных коридоров и маршрутов Большой Евра-

зии, созданием единой системы таможенного транзита в евразийском макрорегионе.  

Заключение. 

Для реализации потенциальных возможностей устойчивого экономического роста аг-

ропродовольственного комплекса России важно формирование механизмов противодействия 

внешним многофакторным шокам на базе структурной модернизации инновационной на-

правленности, поддержка деловой активности по критическим зонам в межотраслевых це-

почках; обеспечение межотраслевой сбалансированности интересов хозяйствующих субъек-

тов в цепочках создания добавленной стоимости с разной целевой направленностью (импор-

тозамещающих, экспортоориентированных, нацеленных на удовлетворение внутренних по-

требностей в конечной и промежуточной продукции) с целью увеличения совокупного эф-

фекта и справедливого распределения его среди участников, соответствующего их вкладу в 

формирование, защита от разрушающей конкуренции со стороны иностранных производите-

лей и обеспечение высокой степени национального контроля за целостностью воспроизвод-

ственного процесса в цепочках. Важным фактором устойчивого экономического развития 

является создание условий для поддержания высокого платежеспособного спроса населения. 
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