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Аннотация. Санкционные и контрсанкционные ограничения между Россией и рядом 

западных стран обострили системные проблемы развития агропродовольственного ком-

плекса страны, сформировали новые риски. В статье проанализировано современное со-

стояние производственно-технической базы и ресурсного обеспечения основных отраслей 

комплекса. Обоснованы риски дальнейшего развития агропродовольственного комплекса, 

способные оказать существенное влияние на продовольственную безопасность России. В 

результате исследования выявлены хроническое недофинансирование отраслей агропродо-

вольственного комплекса по доле инвестиций, высокая импортозависимость промежуточ-

ного потребления, слабая материально-техническая база. Предложены приоритетные на-

правления модернизации технического и ресурсного обеспечения агропродовольственного 

комплекса России.       
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Abstract. Sanctions and counter-sanctions restrictions between Russia and a number of West-

ern countries have exacerbated systemic problems in the development of the country's agro-food 

complex and formed new risks. The article analyzes the current state of the production and tech-

nical base and resource support of the main branches of the complex. The risks of further develop-
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ment of the agro-food complex, which can have a significant impact on the food security of Russia, 

are substantiated. As a result of the study, chronic underfunding of the sectors of the agro-food 

complex in terms of the share of investments, high import dependence on intermediate consumption, 

and a weak material and technical base were revealed. The priority directions of modernization of 

the technical and resource support of the agro-food complex of Russia are proposed. 
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Введение. 

Новая концепция продовольственной безопасности, декларируемая ФАО, расширяет 

понимание продовольственной безопасности, формулируя ее понятие с учетом сложности 

факторов, воздействующих на продовольственные системы, и результатов их деятельности. 

Одним из аспектов продовольственной безопасности является устойчивость продовольст-

венных систем, которая предполагает «долгосрочную способность продовольственных сис-

тем обеспечивать продовольственную безопасность и питание в настоящем так, чтобы не 

ставить под угрозу экологическую, экономическую и социальную основы, необходимые для 

продовольственной безопасности и питания будущих поколений» [1]. Для реализации целей 

устойчивого развития для ликвидации голода и недоедания международным сообществом 

были сформулированы идеи трансформации продовольственной системы. Комплексный 

подход к развитию продовольственных систем заключается в поиске путей одновременного 

достижения прогресса в продовольственной безопасности через оптимизацию производства 

и распределения продуктов питания, повышение экологической устойчивости и фермерской 

эффективности. 

Активно развиваются методы устойчивого производства, такие, как устойчивая интен-

сификация и климатически-оптимизированное сельское хозяйство [2, 3]. Устойчивая интен-

сификация предполагает повышение объема производства продовольствия с использованием 

меньшего количества ресурсов без увеличения площади используемой земли. Задача клима-

тически-оптимизированного сельского хозяйства состоит в сокращении выбросов парнико-

вых газов и внедрении более гибких методов ведения сельского хозяйства, обеспечивающих 

высокую производительность даже в неблагоприятных климатических условиях [4]. С целью 

повышения устойчивости продовольственной системы расширяется применение информа-

ционных и цифровых технологий, новых технологий селекции растений, усиливается внима-

ние к развитию транспортной инфраструктуры и инфраструктуры хранения и переработки 

сельскохозяйственной продукции и продовольствия.   

Обеспечение продовольственной безопасности России и импортозамещения на продо-

вольственном рынке, с учетом новой концепции продовольственной безопасности ФАО, тес-

но взаимосвязано с модернизацией материально-технической и ресурсной базы агропродо-

вольственного комплекса. В новой редакции Доктрины продовольственной безопасности 

РФ, принятой в 2020 году, большое внимание уделяется проблемам совершенствования сис-

темы обеспечения агропродовольственного комплекса страны техническими и материаль-

ными ресурсами, прежде всего, развитию производства материально-технических ресурсов 

для производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия, производственной и 

социальной инфраструктуры, фундаментальных и прикладных научных исследований [5]. 

Динамичная реализация стратегии импортозамещения позволила достигнуть, а по некото-

рым основным продуктам питания превзойти пороговые значения Доктрины продовольст-

венной безопасности. В 2021 году потребление хлеба и хлебопродуктов составляло 118,8% 

от рациональной нормы потребления, мяса и мясопродуктов – 106,8%, яиц – 108,1%, расти-

тельного масла – 113,3%, рыбы и рыбопродуктов – 96,4%. Уровень самообеспеченности на-

селения страны хлебопродуктами составил 167,6 %, рыбопродуктами - 160,7 %, мяса и мясо-

продуктами – 100,1 %, растительным маслом – 365,8 %. Объем экспорта продовольствия и 
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сельскохозяйственного сырья в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличился на 21,5 % в 

стоимостном выражении и на 10,4 % в физическом объёме. Однако дальнейшее развитие аг-

ропродовольственного комплекса сталкивается с системными ограничениями, основными из 

которых являются технологические риски. Технологические и ресурсные ограничения носят 

системный характер и связаны с неудовлетворительным состоянием материально- техниче-

ской базы предприятий агропродовольственного комплекса, высокой импортозависимостью 

и низкой инновационностью.   

Цель исследования – оценка влияния рисков материально-технического и ресурсного 

обеспечения агропродовольственного комплекса России на экономическую устойчивость 

комплекса, обоснование предложений по преодолению инновационного и технологического 

отставания российского агропродовольственного комплекса в условиях усиления санкцион-

ного давления. 

Методика исследования. 

Исследование состояния материально-технического и ресурсного обеспечения агро-

продовольственного комплекса России осуществлялось с применением монографического 

метода, методов статистического и сравнительного анализа, совокупность которых обеспе-

чила системный подход к изучению проблемы. Информационную базу исследования соста-

вили официальные данные Федеральной службы государственной статистики России, орга-

нов законодательной и исполнительной власти РФ.      

Результаты исследования. 

Модернизация материально-технического обеспечения агропродовольственного ком-

плекса России, внедрение современных конкурентоспособных технологий по всей цепочке 

создания продукта требует значительного роста инвестиций. В последние годы наблюдается 

нестабильность в инвестировании основных отраслей комплекса, что во многом зависит от 

неблагоприятных внешних условий – последствия пандемии COVID-19, санкционное проти-

востояние России и ряда западных стран и другие факторы. Анализ инвестиций в основной 

капитал по видам экономической деятельности показал, что в сельском хозяйстве, охоте, 

лесном хозяйстве и рыболовстве за период 2014-2021 гг. произошло увеличение инвестиций 

на 6,3%, а доля инвестиций по виду деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыбо-

ловство и рыбоводство» увеличилась с 3,8% до 4,2% (рис. 1). Слабая инвестиционная актив-

ность, причинами которой являются низкая доходность большинства сельскохозяйственных 

предприятий, их закредитованность и ограниченный доступ к льготным кредитным ресурсам 

затрудняет переход национального агропродовольственного комплекса на новый уровень 

технологического развития.         

 

Таблица 1 - Динамика инвестиций в основной капитал, направленных на развитие вида  

экономической деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство  

и рыбоводство» 

Годы 

Инвестиции в основной капитал Доля инвестиций в сельской 

хозяйство в общей сумме инве-

стиций в основной капитал, % 
млрд. руб. 

в % к предыдущему 

году (в сопоставимых ценах) 

2014 524,3 92,4 3,8 

2015 518,8 87,9 3,7 

2016 623,4 112,5 4,2 

2017 705,5 109,7 4,4 

2018 781,5 106,1 4,4 

2019 844,2 100,4 4,4 

2020 861,4 95,6 4,2 

2021 964,2 104,1 4,2 

Примечание: составлено авторами по данным: Российский статистический ежегодник. 2022: Стат.сб./Росстат. – 

2022 – 691 с. С. 295-299; Российский статистический ежегодник. 2019: Стат.сб./Росстат. - М., 2019 – 708 с. С. 

309-315. 
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После введения продовольственного эмбарго Россией в 2014 году отрасли производст-

ва продуктов питания переживают период активного развития, являясь драйвером промыш-

ленного производства. В отраслях пищевой промышленности за исследуемый период инве-

стиции в основной капитал увеличились на 17,6% (табл. 2). Доля инвестиций в пищевую 

промышленность в общей сумме инвестиций в основной капитал оставалась практически  

стабильной и выросла с 1,4% в 2014 году до 1,5% в 2021 году. При этом инвестиционные 

процессы в отраслях пищевой промышленности отличаются еще большей нестабильностью, 

чем в аграрном секторе. Усиливающиеся требования к условиям производства и потребления 

продукции в контексте устойчивого развития продовольственных систем предполагают сни-

жение ресурсоемкости продукции, уменьшение негативного воздействия производства на 

окружающую среду, частичный переход на возобновляемые источники энергии. В этих ус-

ловиях важными факторами развития пищевой промышленности являются: рост производст-

венных мощностей, переход на новые технологии, цифровизация производства, глобальная 

реконструкция действующих производственных объектов и строительство новых с ориента-

цией на общемировой уровень, акцент на глубокую переработку сырья с целью сокращения 

уровня отходов и потерь. Решение данных проблем развития отраслей агропродовольствен-

ного комплекса предполагает активизацию процесса привлечения российских и иностранных 

инвестиций в производство сельскохозяйственной продукции и продуктов питания. 

 

Таблица 2 - Динамика инвестиций в основной капитал, направленных на развитие  

вида экономической деятельности «Производство пищевых продуктов» 
Годы Инвестиции в основной капитал Доля инвестиций в сельской хозяйство 

в общей сумме инвестиций в основной 

капитал, % 
млрд. руб. 

в % к предыдущему 

году (в сопоставимых ценах) 

2014 196,5 107,6 1,4 

2015 199,8 87,6 1,4 

2016 193,0 88,0 1,3 

2017 237,1 118,8 1,5 

2018 260,0 104,3 1,5 

2019 279,8 99,9 1,5 

2020 323,2 106,6 1,6 

2021 366,8 107,4 1,5 

Примечание: составлено авторами по данным: Российский статистический ежегодник. 2022: Стат.сб./Росстат. – 

2022 – 691 с. С. 295-299; Российский статистический ежегодник. 2019: Стат.сб./Росстат. - М., 2019 – 708 с. С. 

309-315. 

 

Волатильность инвестиций, низкая платежеспособность сельскохозяйственных пред-

приятий отражается на их материально-техническом обеспечении. Ежегодные темпы выбы-

тия техники в агропродовольственном комплексе превышают темпы ее обновления. Следст-

вием этого является высокий износ и старение техники. Степень износа основных фондов 

аграрного сектора экономики в 2021 году составляла 43,9% (по всем видам экономической 

деятельности – 40,5%) [6]. Несмотря на высокие темпы строительства и модернизации про-

изводственных животноводческих объектов, около половины молока производится на мо-

лочных фермах, износ которых составляет более 60%. Недостаток и высокая степень физи-

ческого износа используемой техники ведет к нарушению рекомендуемых агротехнических 

сроков выполнения основных работ, снижению их качества, что уменьшает объемы произ-

водства сельскохозяйственной продукции. Требуется модернизация, а также строительство 

новых предприятий, отвечающих требованиям передовых промышленных технологий, что 

создаст предпосылки для роста внутреннего производства и обеспечит увеличение экспорта 

агропродовольственной продукции.  

Отсутствие финансовых ресурсов сдерживает инновационную активность аграрных 

предприятий. В 2021 году доля инновационно активных аграрных предприятий составляла 

5,4 %, в 2019 году – 4,2%, 2017 году – 3,4%. Инновационная активность предприятий пище-

вой промышленности составляла 15,8% [7]. Несмотря на рост инновационной активности 
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отечественных производителей, российский агропродовольственный комплекс достаточно 

сильно уступает по этому показателю не только лидирующим странам, но и средним показа-

телям по промышленному производству в РФ. Инвестиции в исследования и разработки, а 

соответственно, их значимость в общей структуре затрат остаются на достаточно низком 

уровне. По данным Института аграрных исследований НИУ ВШЭ наиболее сильное влияние 

на развитие агропродовольственного комплекса в перспективе будут оказывать цифровые 

технологии, агробиотехнологии, роботы и автоматизированная техника, переход на новые 

продукты питания, внедрение новых систем земледелия [8]. Российский агропродовольст-

венный комплекс ориентируется на догоняющую модель внедрения инноваций, приобретая 

уже широко апробированные в мире технологии. Это обусловлено нестабильностью условий 

функционирования бизнеса, труднопрогнозируемой конъюнктурой и короткими горизонта-

ми планирования. Без своевременного внедрения инноваций в ближайшие годы разрыв с 

развитыми странами может значительно увеличиться, что приведет к снижению конкуренто-

способности российской продукции агропродовольственного комплекса на мировых рынках. 

О необходимости формирования отечественной фундаментальной базы инновационных тех-

нологий, направленных на рост устойчивости функционирования агропродовольственного 

комплекса, давно отмечают российские ученые и специалисты. Должен формироваться ком-

плексный пакет инноваций для взаимосвязанных отраслей, образующих продуктовую це-

почку, что позволит объединить производственный потенциал сельскохозяйственных и пе-

рерабатывающих предприятий.        

Введение санкций усилило риск импортозависимости агропродовольственного ком-

плекса страны. Высоким уровнем промежуточного импорта характеризуются практически 

все продуктовые цепочки агропродовольственного комплекса России. Например, в 2023 году 

доля импортных семян подсолнечника составляла 78,8%, кукурузы – 71,7%, сахарной свеклы 

– 90,4%. Пищевая промышленность зависит от импорта оборудования, ингредиентов и тех-

нологий. Средняя доля импорта оборудования на предприятиях масложировой промышлен-

ности составляет 95%, в молочной – 89%, сахарной – 92%, хлебобулочной - 78%, рыбной – 

85%. Зависимость от импортного программного обеспечения предприятий пищевой про-

мышленности составляет около 90%.     

В настоящее время развитие отечественной селекции и семеноводства выступают в ка-

честве основы для достижения продовольственной безопасности страны, устойчивого разви-

тия агропродовольственного комплекса. Сложившаяся в последние годы ситуация с широ-

ким применением семян зарубежной селекции вызывает серьезную обеспокоенность. Само-

обеспеченность качественным посадочным материалом отечественной селекции и семено-

водства в 2019 году составляла 62,7%. По оценкам экспертов, ежегодно высевается около 

30% некачественных семян, в том числе зарубежной селекции, что приводит к снижению 

урожайности и росту потерь сельскохозяйственной продукции. В связи с этим развитие оте-

чественных селекции и семеноводства должно стать одной из приоритетных государствен-

ных задач [9]. 

Для разных сельскохозяйственных культур складывается неравномерная ситуация с на-

личием семенного материала (табл. 3). В семенах картофеля доля несортовых семян состав-

ляла в 2019 году 31,3%, доля семян иностранной селекции – 59,1%. Доля несортовых семян 

рапса ярового составляла 26,8%, а импортных семян – 41,5%. В тоже время на семена отече-

ственной селекции озимой пшеницы приходилось 90,56%, несортовые – 5,7%. Министерство 

сельского хозяйства РФ установило пороговые значения доли семян отечественной селекции 

в общем объеме высеянных семян по основным сельскохозяйственным культурам, которые 

необходимо достигнуть к 2025 году для обеспечения продовольственной независимости. Од-

нако, как показали исследования, в 2023 году ситуация мало изменилась. Доля отечествен-

ных семян сахарной свеклы увеличилась до 10% (запланировано – 20%),  кукурузы – до 28% 

(запланировано – 65%), подсолнечника – 21% (запланировано – 50%). Улучшилась ситуация 

по семенам зерновых и зернобобовых культур и сои, где обеспеченность отечественными 

семенами составляет 95 % и 87,4%, соответственно. 
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Таблица 3 – Структура обеспеченности семенами основных сельскохозяйственных  

культур в России в 2019 году, % 
Наименование 

сельскохозяйственных  

культур 

Доля семян 

отечественной 

селекции 

Доля семян 

иностранной 

селекции 

Доля несортовых семян и 

не внесенных в Государ-

ственный реестр 

Пороговые значения доли се-

мян отечественной селекции в 

объеме высеянных семян 

Пшеница яровая 82,23 7,42 10,35 90 

Пшеница озимая 90,56 3,78 5,66 92 

Ячмень яровой 63,23 25,81 10,95 75 

Сахарная свекла 0,60 98,30 1,11 20 

Овощные культуры 43,0 … … 60 

Подсолнечник 26,56 66,44 7,0 50 

Картофель 9,68 59,06 31,26 50 

Кукуруза 45,81 50,83 3,35 65 

Рапс яровой 31,72 41,50 26,78 50 

Соя 41,85 42,94 15,21 70 

 

Обеспечение продовольственной безопасности страны, а также достижение плановых 

значений целевых индикаторов Государственной программы в АПК во многом зависят от 

технической и технологической модернизации, наличия отечественной конкурентоспособ-

ной базы племенного животноводства, развития селекции и семеноводства [10]. В 2023 году 

планируется увеличить государственную поддержку агропродовольственного комплекса до 

445,8 млрд. рублей, из них 83,4 млрд. рублей будет направлено на развитие отраслей и тех-

ническую модернизацию АПК. В 2021 году был уточнен План мероприятий по импортоза-

мещению в отраслях машиностроения для пищевой и перерабатывающей промышленности 

РФ на период до 2024 года [11]. План предусматривает комплекс мероприятий, направлен-

ных на конкретизацию целевых ориентиров импортозамещения, создание благоприятных 

условий и разработку механизмов его государственной поддержки и стимулирования. В ре-

зультате реализации мероприятий Плана к 2024 году должна быть устранена критическая 

зависимость от импорта по стратегически значимым технологиям и комплектующим. На ри-

сунке приведена доля отечественных производителей по продуктовым цепочкам и отраслям 

агропродовольственного комплекса на 2020 год и планируемая максимальная доля собствен-

ного производства по ряду технологических направлений к 2024 году. Импортозависимость 

для большинства отраслей пищевой промышленности должна быть ниже 50 %, то есть более 

половины продукции будет производиться на территории Российской Федерации. Доля оте-

чественного оборудования в масложировой промышленности должна увеличиться в 4,5 раза, 

производстве продуктов детского питания – в 12 раз, сахарной, соляной и крахмалопаточной 

промышленности – в 4,8%.    

Процесс импортозамещения в материально-техническом и ресурсном обеспечении аг-

ропродовольственного комплекса является длительным. Проекты в селекции, генетике и 

производстве техники являются капиталоемкими, с длинными сроками реализации и, соот-

ветственно, окупаемости. Первые масштабные результаты могут быть достигнуты не ранее, 

чем через пять лет. Заместить за короткий срок все импортные материалы, изделия и ком-

плектующие невозможно, поэтому целесообразно определить критически важные проекты. 

Необходимо учитывать, что многие проекты, как минимум, на первом этапе будут убыточ-

ными, что требует оценки проектов с точки зрения конкурентоспособности производимой 

продукции в перспективе, ее влияние на продовольственную безопасность страны. 

Заключение. 

Проведенное исследование показало, что аграрный сектор экономики хронически не-

дофинансировался по доле инвестиций. Инвестиции в основной капитал, направленные на 

развитие вида экономической деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство 

и рыбоводство», составляли за исследуемый период чуть более 4%, а инвестиции в основной 

капитал по виду экономической деятельности «Производство пищевых продуктов» не пре-

вышала 1,5%, что отражается на материально-техническом и ресурсном обеспечении ком-

плекса, его инновационной активности.  
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Рисунок -  Фактические и плановые индикаторы импортозамещения в отрасли машинострое-

ния для сельского хозяйства и пищевой и перерабатывающей промышленности России 

 

Изменения условий функционирования агропродовольственного комплекса, связанные 

с новыми концептуальными подходами к глобальной продовольственной безопасности, по-

следствиями пандемии COVID-19, введением санкций против России, требуют трансформа-

ции системы государственного регулирования, разработки новых методов поддержки нацио-

нальных товаропроизводителей. Необходимо совершенствование механизмов оказания госу-

дарственной поддержки технической и технологической модернизации отраслей сельского 

хозяйства и перерабатывающей промышленности. Для технического и технологического пе-

ревооружения агропродовольственного комплекса на первоначальном этапе потребуется ак-

тивное участие государства. Приоритетными направлениями финансовой поддержки, на наш 

взгляд, должны стать: стимулирование участия отечественной науки в системе инновацион-

ного развития, модернизация сельскохозяйственного машиностроения и инженерно-

технологической инфраструктуры. Новые комплексные решения позволят реализовать 

имеющийся потенциал импортозамещения, поддержать отечественных производителей. 
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