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Аннотация. Проанализировано влияние глобальных и национальных трендов струк-

турных изменений в агропродовольственной сфере на параметры развития молочнопродук-

тового подкомплекса России. Исследованы тенденции изменения параметров экономической 

устойчивости и особенности структурной адаптации подкомплекса к условиям действия 

дестабилизирующих факторов и ограничений, оказывающих влияние на перспективы его 

развития. Сформулированы приоритеты структурной модернизации молочнопродуктового 

подкомплекса и определены меры государственного регулирования, в т.ч. антикризисной на-

правленности, позволяющие реализовать его конкурентные преимущества и обеспечить 

экономическую устойчивость и сбалансированность развития в новых условиях. 
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Abstract. The influence of global and national trends of structural changes in the agri-food 

sector on the development parameters of the Russian dairy product subcomplex is analyzed. Trends 

in changes in the parameters of economic stability and features of the structural adaptation of the 

subcomplex to the conditions of destabilizing factors and restrictions that influence the prospects 
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for its development have been studied. The priorities for the structural modernization of the dairy 

product subcomplex have been formulated and measures of state regulation have been determined, 

incl. anti-crisis orientation, making it possible to realize its competitive advantages and ensure 

economic sustainability and balanced development in the new conditions. 
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Введение. 

Молочнопродуктовый подкомплекс Российской Федерации по уровню и потенциалу 

развития занимает важное место в экономике страны. В структуре выручки от реализации 

продукции сельскохозяйственными организациями доля молока составляет 15,2 %. Для со-

временного состояния молочнопродуктового подкомплекса России характерным является 

наличие несбалансированности ряда цепочек создания стоимости, высокой степени зависи-

мости от поставок импортных продуктов для внутрикомплексного потребления. Высокой 

является и зависимость от импорта конечной продукции. В настоящее время по молоку и 

молокопродуктам не достигнуты целевые значения самообеспечения (продовольственной 

независимости) в соответствии с требованиями, сформулированными в Доктрине 

продовольственной безопасности Российской Федерации – 84,2% (на 5,8 п.п. ниже порогово-

го значения – не менее 90%) [1]. 

Годовое потребление молока и молочных продуктов в России составляет 241 кг на че-

ловека [2], что существенно ниже рекомендуемого Минздравом уровня (74,2 % от нормы в 

325 кг) и ниже стандартов потребления в экономически развитых странах мира. Потребление 

молока по России в целом в 2022 году не выросло, а в 34 регионах страны сократилось. 

Структурные проблемы подкомплекса обострило, с одной стороны, санкционное про-

тивостояние, определившее новые системные вызовы для системы управления его развити-

ем. С другой, модель экономического роста 2000-х годов, основанная на вовлечении в произ-

водство незадействованных мощностей и рабочей силы, концентрации мер государственной 

поддержки лишь на отдельных, пусть и важных, звеньях воспроизводственной цепи, посте-

пенно исчерпывает свой потенциал. Наш анализ показывает, что фрагментированные межот-

раслевые цепочки создания добавленной стоимости не могут выдерживать конкуренции с 

имеющимися в мировой экономике полноценными производственными системами. Ликви-

дация разрывов в цепочках межотраслевых связей и устойчивое сбалансированное развитие 

является важной предпосылкой гарантированного обеспечения качественными и доступны-

ми продуктами питания за счет отечественного производства и конкурентного присутствия 

отечественных производителей на мировых рынках. 

Цель исследования – анализ особенностей структурной адаптации молочнопродукто-

вого подкомплекса России к меняющимся внутренним и внешним экономическим условиям, 

обусловленным действием санкционных ограничений, оказывающих влияние на перспекти-

вы его развития, обоснование приоритетных изменений в структуре подкомплекса и меха-

низмов, позволяющих обеспечить повышение экономической устойчивости развития. 

Методика исследования. 

В процессе исследования использовались основные положения ситуационного и струк-

турного анализа с привлечением статистических методов обработки данных. 

Результаты исследований.  

Высокий уровень проблемности в молочнопродуктовом подкомплексе отражает дина-

мика потребления и потребления в расчете на душу населения (рис. 1). Рост уровня потреб-

ления молока и молочных продуктов поддерживался за счёт импорта, объёмы производства в 

расчёте на душу населения снижались вплоть до 2016 года.  
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Рисунок 1 – Динамика производства и потребления молока и молочной продукции на душу 

населения в Российской Федерации, 2000 год = 100 % 
Источник: составлено по данным Росстата [2, 3] 

 

Необходимость перераспределения средств государственной поддержки в пользу мо-

лочного животноводства была обусловлена критическим с точки зрения обеспечения продо-

вольственной безопасности дефицитом товарного молока и высокой зависимостью от им-

порта, низкой инвестиционной привлекательностью отрасли, слабыми конкурентными пози-

циями российских товаропроизводителей (как по цене, так и по качеству) по молокоёмким 

продуктам (сыр, масло, сухая сыворотка, СОМ, СЦМ и др.). Имело место и неэффективное 

распределение бюджетных средств в рамках действовавшей программы государственной 

поддержки из-за чрезмерной распыленности.  

Объёмы бюджетного финансирования регулярно увеличивались и возросли с 15,6 

млрд. руб. в 2015 году до 51 млрд. руб. в 2022 году (рис. 2).  

 

 
Рисунок 2 – Динамика объёма и структуры государственной поддержки молочной 

отрасли за счет средств федерального бюджета, млрд. руб. 
Источник: составлено с использованием данных Минсельхоза России, Национального союза производителей 

молока (СОЮЗМОЛОКО) [4]. 

 

90

95

100

105

110

115

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Потребление на душу населения

2000 г. - 215 кг; 2022 г. - 241 кг

Производство на душу населения

2000 г. - 222 кг; 2022 г. - 225 кг

%

7,5 9,2
4,1

10,3

17,3 17,0 17,2 15,8 17,2

27,9

2,1
2,5

3,2

2,3

3,0
6,0 5,8

5,8 4,9

4,9

14,4 8,9

8,3

13,9

9,8
9,9 11,2 15,6 14,9

18,210,6

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

"Субсидии на корма"

Поддержка операционной деятельности

Развитие племенной базы

Поддержка инвестиционной активности

млрд руб.

24,0

20,6

15,6

26,5

30,1
32,9

34,3

37,3

47,5
51,0



 
СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ АПК 

 

- 15 - 

 

Сегодня государство содействует активизации процессов создания современных произ-

водственных циклов. За счет концентрации капитала в точках роста сформировались круп-

ные производственные системы, способные успешно наращивать объемы производства. По-

вышение уровня внутрикомплексной сбалансированности используемых факторов произ-

водства, укрепление вертикальных межотраслевых связей и сокращение трансакционных из-

держек, связанных с приобретением необходимых ресурсов, способствовали росту объемов и 

эффективности производства. В результате увеличились объёмы производства товарного мо-

лока, стабилизировалась и выросла рентабельность производственной деятельности (табл. 1), 

улучшился инвестиционный климат за счёт инструментов государственной поддержки инве-

стиционной деятельности (capex) и поддержки операционной деятельности («несвязанная 

поддержка», «субсидия на литр» и др.). 

 

Таблица 1 – Уровень рентабельности (убыточности) проданных товаров, продукции,  

работ, услуг, в процентах 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Сельское хозяйство 

Производство сырого коровьего молока -15,0 -20,4 8,1 14,2 14,0 20,8 

Перерабатывающая промышленность 

Производство молочной продукции 

в том числе:  
8,0 8,4 7,1 9,4 5,1 7,6 

    Производство питьевого молока и питьевых сливок 6,0 6,9 6,3 6,4 4,5 6,8 

    Производство сливочного масла, топленого масла, масляной 

пасты, молочного жира 
3,0 -2,1 -0,5 0,5 2,6 2,3 

    Производство сыра и сырных продуктов 9,0 11,2 9,3 9,5 7,9 8,5 

    Производство молока и молочных продуктов для детского  

     питания 
18,0 18,4 16,3 9,3 7,0 8,8 

Торговля 

Торговля оптовая молочными продуктами 3,0 2,9 4,4 3,4 3,1 3,9 

Торговля розничная молочными продуктами в специализирован-

ных магазинах 
-1,0 1,1 1,3 0,7 -1,1 4,8 

Источник: составлено по данным Росстата [5].  

 

В молочном животноводстве сохраняется устойчивая тенденция концентрации произ-

водства сырого молока в крупных специализированных организациях. Совокупный валовой 

надой молока тридцати первых компаний-лидеров молочного животноводства в 2022 году 

превысил 4 млн. тонн, а их доля в общем производстве товарного молока составила 17 % [6]. 

Важную роль в формировании этой тенденции имели меры государственной поддержки, 

сфокусированные на форсированном развитии крупного бизнеса, способного в короткие 

сроки нарастить сырьевую базу молочной промышленности и снизить зависимость от им-

портных поставок. Эффективность производственной деятельности передовых компаний со-

ответствует уровню отраслевых лидеров в мире. Средний надой 30-ти наиболее эффектив-

ных хозяйств России вырос на 4% и вплотную приблизился к 12 000 кг на голову в год [7]. 

В сегменте переработки в последние годы фиксируется снижение концентрации произ-

водства, обусловленная, прежде всего, формированием благоприятных условий для развития 

регионального бизнеса, ориентированного на местного производителя (таблица 2). Индекс 

Херфиндаля-Хиршмана снижался с 228,55 в 2018 году до 171,66 в 2021 году. В 2022 году 

рынок продукции молочной промышленности оставался низкоконцентрированным, но стали 

расти доли крупных производителей, вырос и индекс  Херфиндаля-Хиршмана.  

Сложившиеся положительные темпы роста в молочном животноводстве являются ус-

тойчивыми, но невысокими. Министерство экономического развития России в актуальном 

прогнозе оценивает прирост производства молока в 2023 году в 1 %, в 2026 году к уровню 

2022 года в 1,9% [9]. Для реализации имеющегося потенциала развития и гарантированного 

обеспечения параметров продовольственной безопасности важно увеличивать темпы роста. 
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Таблица 2 – Динамика коэффициентов концентрации производства по видам  

экономической деятельности за 2018-2022 годы (без субъектов малого  

предпринимательства)  
 2018 2019 2020 2021 2022 

1 предприятие 12,86 11,10 9,70 10,37 8,59 

6 предприятий 30,17 29,60 27,30 21,43 24,34 

10 предприятий 35,01 34,10 31,70 26,12 28,98 

25 предприятий 48,06 47,00 43,90 39,17 41,40 

50 предприятий 62,43 61,30 58,10 54,43 56,00 

Индекс Херфиндаля-Хиршмана (hhi) 288,55 271,7 228,50 171,66 175,85 

Справочно: количество предприятий-производителей 403 414 408 405 417 
Источник: составлено по данным Росстата [8]. 

 

Накопленные изменения в молочнопродуктовом подкомплексе позволяют перейти от 

модели импортозамещения к экспортноориентированной модели. На развитие подкомплекса 

в среднесрочной перспективе будут оказывать влияние технологическая модернизация, по-

вышение уровня сбалансированности развития всех стадий процесса создания добавленной 

стоимости, оптимизация производственных затрат и рост эффективности производства, раз-

витие логистики и выход на новые экспортные рынки. Для преодоления негативных послед-

ствий санкционного давления и повышения устойчивости функционирования важно обра-

щать внимание на необходимость защиты оказавшихся под угрозой цепочек поставок за счет 

роста диверсификации и взаимозаменяемости фрагментов цепочек добавленной стоимости, 

разнообразия источников снабжения, обеспечивать рост межотраслевой сбалансированности 

развития и формирование на этой основе целостных межотраслевых цепочек создания до-

бавленной стоимости с высоким уровнем национального контроля за функционированием 

критически важных звеньев. 

Заключение. 

Перспективы и полноценная реализация конкурентного потенциала России связаны с 

успешным преодолением санкционного давления, формированием современного агропродо-

вольственного комплекса, модернизированного на инновационной основе.  

Трансформация внешних и внутренних условий экономического развития, нерешен-

ность вопросов гарантированного обеспечения целевых параметров потребления молочных 

продуктов населением и необходимого уровня независимости от импорта, замедление тем-

пов роста, появление новых аспектов развития, связанных с ESG-повесткой, «зеленой эконо-

микой», обусловливает необходимость разработки отдельной Программы развития молочно-

продуктового подкомплекса. Для реализации потенциальных возможностей устойчивого 

экономического роста важно формирование механизмов противодействия внешним дестаби-

лизирующим факторам на базе структурной модернизации инновационной направленности, 

поддержка деловой активности по критическим зонам в межотраслевых цепочках; обеспече-

ние межотраслевой сбалансированности интересов хозяйствующих субъектов в цепочках 

создания добавленной стоимости с разной целевой направленностью (нацеленных на удовле-

творение преимущественно внутренних потребностей в конечной и промежуточной продук-

ции; импортозамещающих; экспортноориентированных) с целью увеличения совокупного 

эффекта и справедливого распределения его среди участников, соответствующего вкладу в 

формирование, обеспечение высокой степени национального контроля за целостностью вос-

производственного процесса в цепочках. Государственная поддержка должна становиться 

более дифференцированной, нацеленной на развитие критически важных для обеспечения 

сбалансированного развития и формирования целостных цепочек создания добавленной 

стоимости [10, 11].  
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