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Аннотация. Целью исследования является поиск и научное обоснование теоретико-

методологического похода к разработке прикладных аспектов цифровизации как одного из 

методов устранения эпидемиологических рисков на сельских территориях России. В 

применении к цели и задачам исследования обобщены и конкретизированы теоретические 

положения системного и стратегического междисциплинарного подхода к формированию 

устойчивого развития сложных систем. Научно обоснована необходимость применения 

различных инструментов устранения эпидемиологических рисков на сельских территориях с 

повышенными значениями показателя заболевших коронавирусной инфекцией. На основе 

конкретизации теоретических положений выявлены особенности формирования цифрового 

пространства управления эпидемиологическими рисками на сельских территориях России. 

К их числу отнесена разработка и применение цифровых технологий эпидемиологической 

диагностики и стратегий устранения эпидемиологических рисков на территориях сельских 

поселений России. 
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According  to the purpose and objectives of the study, the theoretical provisions of a systemic 

and strategic interdisciplinary approach to the formation of sustainable development of complex 

systems are generalized and specified. The need to use various tools to eliminate epidemiological 

risks in rural areas with increased coronavirus infection rates has been scientifically substantiated. 

Based on the specification of theoretical provisions, the features of the formation of the digital 

space for managing epidemiological risks in rural areas of Russia have been identified. These in-

clude the development and application of digital technologies for epidemiological diagnostics and 

strategies for eliminating epidemiological risks in the territories of rural settlements in Russia. 
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Введение. 

В настоящее время цифровизация системы здравоохранения рассматривается как одно 

из основных направлений развития современного здравоохранения, с помощью которого 

может быть обеспечена высокая доступность и качество медицинской помощи всему населе-

нию. К числу основных электронных ресурсов развития информатизации в сфере здраво-

охранения относятся: «Единая государственная информационная система здравоохранения 

(ЕГИСЗ)»; «Концепция создания единой государственной информационной системы»; «Пас-

порт национального проекта «Здравоохранение» и другие документы [1 - 3]. В отечествен-

ных исследованиях цифровизация системы национального здравоохранения получила высо-

кую оценку в качестве ключевого технологического фактора, обеспечивающего устойчивое и 

эффективное развитие национальной системы здравоохранения России [4 - 6]. Однако теоре-

тические, методологические и практические вопросы разработки и применения цифровых 

технологий сфере эффективной защиты населения сельских территорий России от эпиде-

миологических рисков чаще всего остаются за рамками изучения.  

Актуализация разработки теории, методологии, технологий и стратегий устранения 

эпидемиологических рисков сельских территорий России на основе цифровизации обуслов-

лена недостаточным количеством эпидемиологических служб в сельских территориях, а 

также  их размещением, не учитывающим особенности сельских территорий с повышенными 

рисками инфекционных заболеваний. В структуре сельского расселения России имеются 

многочисленные мелкие населенные пункты, которые в условиях отсутствия эпиднадзора 

могут стать очагами будущих пандемий. Использование цифровых технологий в процессе 

деятельности по устранению эпидемиологических рисков позволит эффективно осуществ-

лять эпиднадзор, разрабатывать и применять стратегии устранения эпидемиологических 

рисков на сельских территориях на уровне сельских административных районов, муници-

пальных поселений, а в случае необходимости - отдельных населенных пунктов. С помощью 

разработки и применения цифровых технологий можно добиться не только повышения эф-

фективности планирования, регулирования, контроля над устранением эпидемиологических 

рисков, но и снизить финансовую составляющую системы надзорных органов управления 

устранением эпидемиологических рисков. 

Цель исследования состоит в обосновании направлений сокращения эпидемиологиче-

ских рисков на сельских территориях России посредством внедрения цифровых технологий.  

Основные методы исследования - использование системного и стратегического меж-

дисциплинарного подхода; основные задачи - разработка теоретико-методологических под-

ходов к использованию цифровых технологий в процессе устранения эпидемиологических 

рисков на сельских территориях России, предложение авторских рекомендаций по устране-

нию эпидемиологических рисков на сельских территориях России на основе цифровизации. 

Гипотеза исследования заключается в научном предположении о том, что цифровые техно-

логии, адаптированные к особенностям системы сельского расселения России, наряду с при-

менением других инструментов повышения организационной устойчивости эпидемиологи-
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ческого надзора, могут стать основой обеспечения эпидемиологической безопасности насе-

ления сельских территорий. 

Результаты исследования.  

В «Единой государственной информационной системе здравоохранения (ЕГИСЗ)» 

предложена структура цифрового пространства системы здравоохранения, с которой должны 

сопоставляться информационные региональные системы для формирования единого цифро-

вого пространства взаимодействия между пациентами, врачами и представителями менедж-

мента в сфере здравоохранения [1]. Основные цели и задачи ЕГИСЗ были сформулированы в 

«Концепции создания единой государственной информационной системы» [2] и конкретизи-

рованы в «Паспорте национального проекта «Здравоохранение»», структура которого со-

держит федеральный проект «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на 

основе единой государственной системы здравоохранения»[3].  

Тезина Н.Н. разработала платформенный подход к цифровизации региональной систе-

мы здравоохранения на примере Новосибирской области [4]. Гомалеев А.О. произвел анализ 

возможностей разрешения проблем, связанных с реализацией федерального проекта «Созда-

ние единого цифрового контура в здравоохранении на основе ЕГИСЗ» [5]. Бацина Е.А., По-

псуйко А.Н., Артамонова Г.В. представили характеристику инструментов цифровизации и 

обосновали возможности их применения в формировании цифрового пространства системы 

национального здравоохранения РФ [6]. Белова Н.И., Перхов В.И., Гриднев О.В., Козырева 

П.Н. и Смирнов А.И. представили развернутую характеристику современного сельского 

здравоохранения и оценили его состояние как близкое к системному кризису [7 - 9]. 

Для выявления и статистического обоснования наличия территориальных зон повы-

шенных эпидемиологических рисков на сельских территориях России на различных уровнях 

расселения в статье использованы статистические материалы Центрального научно-

исследовательского института организации и информатизации здравоохранения [10]. Анализ 

процессов эпидемиологического надзора и применения стратегий устранения эпидемиологи-

ческих рисков в сельских административных районах субъектов РФ проведено с использова-

нием материалов Российского НИИ противочумного институт «Микроб» и Управления Рос-

потребнадзора по Саратовской области [11]. При разработке основных направлений цифро-

визации эпидемиологического надзора в сельских территориях с высокими эпидемиологиче-

скими рисками были использованы методические указания и другие материалы по эпиде-

миологическому надзору за инфекционными заболеваниями [12]. 

В результате проведенного исследования сформулированы положения авторского под-

хода к определению роли цифровизации в деятельности по устранению эпидемиологических 

рисков, как одного из значимых, но не единственного инструмента, используемого в процес-

се устранения эпидемиологических рисков. Устранение негативных факторов, определяю-

щих наличие высоких показателей эпидемиологических рисков в территориальных зонах 

расселения, окажется эффективным в том случае, если наряду с цифровыми технологиями 

будут применяться инструменты, обеспечивающие повышение организационной устойчиво-

сти территориальных систем эпидемиологической защиты населения сельских территорий 

России.  

Цифровизация сельского здравоохранения рассматривается как совокупность цифро-

вых технологий, применение которых будет востребовано в качестве инструмента, помо-

гающего обеспечить населению сельских территорий России эпидемиологическую безопас-

ность посредством устранения эпидемиологических рисков. Под цифровым пространством 

устранения эпидемиологических рисков на основе цифровых технологий понимается осво-

енная участниками цифрового взаимодействия часть цифровых технологий, посредством ко-

торых выявляются зоны повышенного эпидемиологического риска на сельских территориях 

России и разрабатываются стратегии их устранения. Повышенные эпидемиологические рис-

ки являются следствием воздействия на эпидемиологическую ситуацию сельских территорий 

России групп негативных факторов, определяющих повышенное цифровое значение основ-
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ного аналитического показателя (заболевших инфекцией на 100 тыс. населения на пике рас-

пространения инфекции).  

Цифровизация здравоохранения как важный механизм, обеспечивающий повышение 

доступности и гарантию высокого качества медицинских услуг, может стать основой систе-

мы эпидемиологической защиты населения сельских территорий от рисков будущих панде-

мий. Риск дальнейшего снижения организационной устойчивости территориальных систем 

сельского здравоохранения усиливается в условиях низкой организации процесса возвраще-

ния сельского здравоохранения к оказанию плановой медицинской помощи населению сель-

ских территорий России.  

Изучение состояния сельского здравоохранения позволяет сделать вывод о том, что ре-

зультаты цифровизации, как инструмента устранения эпидемиологических рисков на сель-

ских территориях России, не могут оцениваться количеством цифровых программ, введен-

ных в поле эпидемиологической защиты населения сельских территорий. В условиях органи-

зационной неустойчивости территориальных систем сельского здравоохранения необходимо, 

прежде всего, восстановление организаций эпидемиологической защиты населения сельских 

территорий, особенно в территориях с повышенными эпидемиологическими рисками - в 

сельских муниципальных поселениях, мелких, удаленных от центров расселения, населен-

ных пунктах.  

Необходимым этапом управления устранением эпидемиологических рисков признано 

выявление сельских территорий России с повышенными значениями инфекционной заболе-

ваемости. Исследование проведено на уровне сельских территорий федеральных округов РФ 

и субъектов Российской Федерации на основании показателя заболевших коронавирусной 

инфекцией на 100 тыс. сельского населения. В Центральном федеральном округе РФ, цифро-

вое значение которого равно 6 571,1, к числу зон с повышенным риском отнесены сельские 

территории Ярославской области (9014,7), Владимирской области (8990,5), Тамбовской 

(8772,1) и Ивановской области (8545,8). В Северо-Западном федеральном округе (6571,1 по 

округу в целом) в сельские территории с повышенным риском были включены: Республика 

Карелия (10309,4 заболевших), Республика Коми (9490,3), Архангельская область (9240,3). В 

Южном федеральном округе РФ (5023,7) по показателю риска лидирует Республика Калмы-

кия (9324,6 заболевших). Зоны сельских территорий с повышенными эпидемиологическими 

рисками могут быть выявлены в сельских территориях субъектов РФ в составе Федеральных 

округов РФ по Северо-Кавказскому, Приволжскому, Уральскому, Сибирскому и Дальнево-

сточному Федеральному округу [10].  

Выявленные в статье зоны высокого эпидемиологического риска будущих коронави-

русных пандемий в сельских территориях Федеральных округов РФ и субъектов Российской 

Федерации позволили сделать вывод о том, что именно в этих зонах, наряду с постепенным 

восстановлением санитарно-эпидемиологических станций, востребовано использование на-

боров цифровых технологий, позволяющих частично компенсировать отсутствие эпидемио-

логических служб.  

В Саратовской области к территориям повышенного эпидемиологического риска отне-

сена группа сельских административных районов на востоке области. К их числу относятся: 

Александрово-Гайский административный район (1876,1 заболевших коронавирусной ин-

фекцией на 100 тыс. сельского населения), Ершовский административный район (1193,6 за-

болевших), Ивантеевский административный район (1151,7 заболевших) [11]. Среди сель-

ских административных районов Саратовской области выявлены районы с минимальными 

эпидемиологическими рисками -  Калининский район (250,2 заболевших), Екатериновский и 

Аркадакский районы (соответственно, 269,0 и 307,0 заболевших) [11].  

Статистическое подтверждение выдвинутых в статье методологических положений о 

необходимости формирования стратегий устранения будущих эпидемиологических рисков, 

адаптированных к мелким системам сельского расселения, позволило сделать вывод о необ-

ходимости разработки контуров цифровых технологий, рассчитанных на их применение в 

сельских административных районах и муниципальных поселениях. Это позволит не только 
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существенно снизить расходную составляющую надзорных органов, но и разгрузить надзор-

ные органы управления устранением эпидемиологических рисков в сельских территориях, 

передав часть их обязанностей электронным технологиям, способным обеспечить достаточ-

но эффективный эпидемиологический надзор в сельских административных районах и му-

ниципальных сельских поселениях.  

Результаты проведенного исследования определили структуру рекомендаций по мини-

мизации эпидемиологических рисков на сельских территориях России. Приоритетом эпиде-

миологического надзора и деятельности по устранению негативных факторов, определяю-

щих высокий уровень эпидемиологического риска, должны, прежде всего, стать сельские 

территории России различных рангов расселения с повышенными количественными показа-

телями эпидемиологических рисков. В цифровое поле рекомендуется включение набора 

цифровых технологий, характеризующих эпидемиологическую ситуацию на сельских терри-

ториях субъектов Российской Федерации. Для разработки и применения цифровых техноло-

гий необходимо формирование статистических баз на государственном, региональном, му-

ниципальном уровне. В их структуре должны содержаться сквозные показатели эпидемиоло-

гических рисков, главным показателем которых является цифровое значение аналитического 

показателя заболевших отдельной инфекцией на 100 тыс. населения. Предложены рекомен-

дации по устранению эпидемиологических рисков на сельских территориях России на основе 

применения цифровых технологий.  

На государственном уровне рекомендуется:  

- разработка и внедрение Единой государственной системы информации об эпидемио-

логических рисках на сельских территорий России на основе сквозных аналитических пока-

зателей, главным из которых является показатель заболевших отдельной инфекцией на 100 

тыс. населения; 

- разработка и внедрение региональных информационных систем выявления повышен-

ных цифровых значений эпидемиологических рисков, в том числе - территориях сельских 

административных районов, а в случае необходимости – более мелких систем сельского рас-

селения; 

- включение в национальный проект программ устранения эпидемиологических рисков 

на основе цифровых технологий, позволяющих выявить и устранить негативные факторы 

(группы факторов), влияющих на повышенное цифровое значение показателей эпидемиоло-

гических рисков;  

- разработка Паспорта федерального проекта создания единого цифрового контура на 

основе Единой государственной системы информации об эпидемиологических рисках. 

Инновационным направлением формирования цифрового поля, в рамках которого мо-

жет осуществляться выявление и устранение эпидемиологических рисков, может стать вне-

дрение цифровых технологий, разработанных с помощью искусственного интеллекта. Алго-

ритм его разработки включает следующие основные этапы: 

- разработку и применение цифровых программ, выявляющих негативные факторы, 

воспроизводящие и усиливающие эпидемиологические риски на сельских территориях, 

включенных в зону высоких рисков; 

- разработку и применение в процессе анализа рисков цифровых технологий, позво-

ляющих оценивать вероятность повышения цифровых значений основного показателя рис-

ков в выявленных сельских территориях, расположенных в зонах высокого эпидемиологиче-

ского риска; 

- расчет с помощью цифровых технологий возможных последствий повышения рисков 

в зонах эпидемиологических рисков и интегрального ущерба от воздействия негативных 

факторов, повышающих цифровые значения показателя рисков на сельских территориях, 

расположенных в зонах риска; 

- разработку и применение цифровых стратегий устранения негативных факторов 

(групп однонаправленных факторов), воздействующих на повышение цифровых значений 
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основного показателя рисков для сельских территорий с максимальными показателями эпи-

демиологических рисков [12] .  

Заключение.  

Результаты предпринятого исследования позволили выявить и научно обосновать ин-

тегрированный теоретико-методологический и прикладной аспект управления минимизаци-

ей эпидемиологических рисков на сельских территориях России. На основе адаптированных 

к целям и задачам исследования теоретических положений системного и стратегического 

междисциплинарного подхода выявлены и обоснованы методологические особенности фор-

мирования цифрового пространства, обеспечивающего эффективный эпидемиологический 

надзор за распространением инфекционных заболеваний. Разработаны рекомендации по уст-

ранению эпидемиологических рисков на основе применения цифровых технологий.  

Подтверждена гипотеза о том, что цифровые технологии, адаптированные к особенно-

стям сельского расселения России, наряду с применением других инструментов повышения 

организационной устойчивости эпиднадзора, могут стать основой обеспечения эпидемиоло-

гической безопасности населения сельских территорий России, особенно в зонах повышен-

ного риска. 
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