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Аннотация. Изучение и систематизация подходов к государственному регулированию 

структурных трансформаций ключевых отраслей экономики обладает особой научной и 

практической значимостью в период кризисов. Проведен теоретический анализ методов 

государственного регулирования и поддержки агропромышленного комплекса, системати-

зированы их формы и методы. Определены ключевые задачи и области государственного 

регулирования и поддержки АПК. Обоснованы приоритетные направления развития агро-

промышленного комплекса в условиях санкционных ограничений, которые нуждаются в го-

сударственной поддержке.  
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Введение. 

Агропромышленный комплекс в настоящее время является драйвером развития рос-

сийской экономики. Его стабильное функционирование важно для обеспечения продоволь-

ственной безопасности и продовольственной независимости страны. Вместе с тем, для ус-

тойчивого функционирования агропродовольственного комплекса необходимо решить ряд 

проблем: стабилизировать и снизить темпы продовольственной инфляции, повысить эконо-

мическую доступность продовольствия для малообеспеченных групп населения, выйти на 

альтернативные рынки сбыта продукции на мировом уровне [1]. 

Проблематика совершенствования системы регулирования экономического механизма 

структурной трансформации агропромышленного комплекса, его межотраслевых связей, на-

учного обоснования стратегии развития комплекса как целостной системы, формирования 

развитой конкурентной среды на продовольственном рынке - являются актуальными направ-

лениями исследования, которые в условиях новой экономической реальности отвечают со-

временным запросам практики. Важнейшими назревшими задачами теории регулирования 

продовольственного рынка являются переосмысление арсенала методов государственного 

регулирования с учетом специфики агропромышленного комплекса и современного уровня 

развития рыночных отношений.  

Адаптация российской экономики к санкционным ограничениям обуславливает значи-

тельные трансформации в агропромышленном комплексе, направленные на переход на каче-

ственно новый этап развития [2]. Обеспечение эффективного и устойчивого функционирова-

ния агропромышленного комплекса в современных условиях нуждается в системных транс-

формациях. Аграрная политика в отношении структурных трансформаций в агропромыш-

ленном комплексе предполагает совершенствование институциональной структуры в целях 

обеспечения баланса государственного регулирования и рыночных механизмов.  

В вопросах управления экономикой важен системный подход и всесторонний анализ 

деятельности государственных органов. По этой причине особое значение для исследования 

регулирующей функции государства имеет изучение их форм и методов государственной 

аграрной политики. В регулировании и развитии сельскохозяйственного производства ре-

шающее значение имеют факторы, определяемые государственным вмешательством в ры-

ночную деятельность.  

Целью исследования является изучение роли институциональной структуры в обеспе-

чении продовольственной безопасности страны на основе комплексного анализа государст-

венного регулирования агропромышленного комплекса. 

Методика исследования.  

Теоретическую основу исследования составили научные положения, представленные в 

трудах отечественных и зарубежных ученых в области институциональной экономики и го-

сударственного регулирования агропромышленного комплекса. В статье применены различ-

ные методы экономического исследования: абстрактно-логический, сравнительно- историче-

ский, монографический, структурно-аналитический, институциональный, системный с ис-

пользованием диалектического (развитие и взаимосвязь явлений) подхода. 

Результаты исследования. 

Специфика сельского хозяйства определяет необходимость постоянной актуализации 

государственной аграрной политики, ее методов и инструментов, обеспечивающих его про-

порциональное и сбалансированное развитие в соответствии с новыми вызовами времени. 

Действия государства в области регулирования рыночных отношений, рассматриваемые как 

его функции, должны осуществляться по следующим направлениям. Прежде всего, это меры 

по укреплению и развитию рыночного механизма, которые проявляются в макроэкономиче-

ском управлении экономикой (сглаживание циклического развития, поддержание совокуп-

ного удельного спроса и совокупного предложения, регулирование кредитных отношений и 

денежного обращения), в распределительной и социальной политике (налоговая система 

расходов бюджета, трансферты, регулирование цен, занятость и перераспределение дохо-

дов), в эффективной экспортно-импортной политике (защита внутреннего рынка, стимули-

рование экспорта товаров и услуг) и в эффективной экспортно-импортной политике (защита 
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внутреннего рынка, стимулирование экспорта товаров и услуг). Во-вторых, это меры по под-

держанию рыночного механизма, заключающиеся в развитии рыночных институтов (обеспе-

чивающих правовую основу рыночных отношений) и обеспечении сохранности рыночного 

механизма. И, наконец, обеспечение финансовой устойчивости хозяйств, повышение их рен-

табельности и конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции 

(микроуровень) [3]. 

Ключевыми задачами регулирования агропромышленного производства являются: ус-

тойчивое функционирование отраслей агропромышленного комплекса; обеспечение продо-

вольственной безопасности Российской Федерации; повышение уровня продовольственного 

обеспеченности населения России; поддержание системы экономического партнерства меж-

ду сельскохозяйственными и другими отраслями экономики; сближение товаропроизводите-

лей сырья в сфере агропромышленного производства. Важнейшие области государственного 

регулирования в аграрной сфере определяются основными задачами данного сектора [4]. В 

первую очередь, это связано с удовлетворением потребностей общества в сельскохозяйст-

венной продукции и обеспечением продовольственной безопасности. Еще одной значимой 

целью функционирования агропромышленного комплекса является увеличение объемов 

производства в сельском хозяйстве при одновременном снижении затрат. Это достигается не 

только за счет применения новых технологий, но и через улучшение организационных и 

экономических методов управления, которые способствуют развитию инновационных на-

правлений, направленных на повышение конкурентоспособности отечественных производи-

телей на международных рынках. 

Необходимо дифференцировать понятия регулирования и государственной поддержки. 

Государственная поддержка является одним из методов государственного регулирования, 

который также охватывает такие подходы, как: административные и правовые меры; ввод 

ограничений; распределение властных полномочий между различными государственными 

структурами и другие аспекты [5]. В состав государственного регулирования входят сле-

дующие элементы: разработка законодательной базы для конкретных органов власти; эконо-

мическое управление в отдельных секторах; реализация политики, нацеленной на увеличе-

ние конкурентоспособности отечественных производителей; осуществление контрольных 

функций за соблюдением законодательных норм всеми участниками экономических взаимо-

действий; координационная деятельность; выполнение функций надзора [6]. На современном 

этапе одной из принципиальных задач является формирование системы из эффективных 

форм и методов государственного регулирования деятельности агропромышленного ком-

плекса (рисунок). 

С целью воздействия на экономические процессы государство использует основные 

методы прямого (административного) и косвенного (экономического) воздействия. Реализа-

ция административных методов воздействия связана с необходимостью контроля за соблю-

дением законодательства сельскохозяйственными товаропроизводителями, необходимостью 

обеспечения рационального использования земли и других природных ресурсов, качества 

сельскохозяйственного сырья и продуктов питания. Административные и экономические ме-

тоды взаимно дополняют друг друга, поэтому оптимальное осуществление мероприятий в 

области регулирования сельского хозяйства может быть достигнуто только при сочетании 

этих методов. Различные формы осуществления деятельности органов государственного ре-

гулирования в области сельского хозяйства взаимозависимы, и только их комплексное ис-

пользование позволяет оптимально решать задачи, стоящие перед производителем сельско-

хозяйственного сырья, рационально используя имеющиеся правовые средства. 

В своей совокупности государственное регулирование и поддержка представляют ком-

плекс взаимосвязанных мер, предназначенных для решения важнейших текущих и перспек-

тивных задач и целей, обеспечения продовольственной независимости страны, поступатель-

ного социально-экономического развития агропромышленного комплекса на основе его мо-

дернизации и перехода к инновационной модели функционирования в условиях развития 

глобальных экономических связей, положительного влияния развития АПК и устойчивого 

развития сельских территорий. 
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Рисунок -  Формы и методы государственного регулирования АПК  

в Российской Федерации 

 

 

Правовое 
обеспечение 

• Принятие недостающих законодательных актов по регулированию АПК. 

• Улучшение качества действующих законодательных актов, регулирующих систему АПК. 

• Создание целостной системы не противоречащих друг другу взаимосвязанных нормативно-
правовых актов. 

 

Финансовая 
поддержка 

устойчивости доходов 
товаропроизводи-

телей 

• Квотирование производителей продукции и сбыта. 

• Дотации и компенсации.  

• Гарантированная минимальная цена. Введение залоговых цен. 

• Льготные, научно-обоснованные кредитование и налогообложение. 

• Страхование. 

• Закупка продовольствия в федеральные и региональные фонды.  

• Поддержание устойчивого платежеспособного спроса населения.  

• Защита от тотальной интервенции иностранных конкурентов.  

• Государственная гарантия кредитов. 

Инфраструктурное 
обеспечение 

• Принятие обоснованных нормативных актов по созданию инфраструктуры, работающей в 
интересах повышения устойчивости функционирования АПК  

• Создание маркетинговой системы обслуживания 

• Создание системы оптовых и розничных рынков. 

• Создание системы земельных, инвестиционных, кооперативных банков. 

Материально-
техническая 
поддержка 

• Отработка механизма лизинга. 

• Долевое финансирование при производстве качественно новой техники и внедрении 
ключевых технологий.  

• Льготное кредитование, налогообложение, ускоренная амортизация при производстве и 
использовании новой техники. 

Научное 
обеспечение 

• Финансирование ключевых направлений науки по проблемам устойчивости АПК. 

• Финансирование затрат на воспроизводство научных кадров. 

• Финансирование затрат на разработку ключевых технологий и техники на инвестиционной 
основе, отвечающей мировым стандартам. 

• Оказание поддержки в формировании рынка нововведений путем; стимулирования заказов 
на наукоемкую продукцию, организации технопарков, техноинкубаторов и т.д. 

• Частичное финансирование научно-методического консультирования. 

• Безналоговая и льготная система вложений предпринимательских формирований в научное 
обеспечение устойчивости воспроизводства. 

Кадровое 
обеспечение 

• Организация системы государственной подготовки и повышения квалификации 
предпринимателей, менеджеров, сотрудников, структурных подразделений АПК путем 
финансирования уровня подготовки до необходимых стандартов. 

• Создание нормативно-правовой базы для функционирования частных учебных заведений, 
осуществляющих подготовку и повышение квалификации кадров АПК на уровне 
соответствующих мировых стандартов. 
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Заключение. 

В результате перехода российской экономики на рыночную модель функционирования 

агропромышленный комплекса развивался в значительной мере неравномерно, что привело к 

возникновению структурных дисбалансов. Негативные последствия неравномерного разви-

тия агропромышленного комплекса были во многом преодолены, в том числе за счет при-

влечения импортных поставок составляющих технологического процесса в сельском хозяй-

стве [7]. Санкционное давление на российскую экономику обнажило данные уязвимые точки 

агропромышленного комплекса.  

Структурные трансформации необходимы для формирования оптимальной структуры 

экономики агропромышленного комплекса, включающей организацию системы взаимодей-

ствий между институтами с целью максимально эффективного использования имеющихся 

ресурсов [8]. Рассматривая агропромышленный комплекс как сложную многоуровневую 

межотраслевую систему на основе макроэкономического подхода, можно сделать вывод, что 

структурные трансформации, взаимосвязи и соотношения между институтами системы оп-

ределяются потребительским спросом, интересами экономических агентов и совокупностью 

различных факторов. Результатом структурных трансформаций являются количественные и 

качественные преобразования в агропромышленном комплексе [9]. 

Формирование оптимальной структуры агропромышленного комплекса с учетом 

структуры национальной экономики является задачей государственного регулирования. Го-

сударственная аграрная политика должна быть направлена, в том числе, на устранение нега-

тивных признаков дисбаланса между отраслями и регионами и состоит в целенаправленных 

действиях макрорегулятора, ориентированных на устранение негативных последствий акту-

альных дисбалансов и активизацию "точек роста" для обеспечения устойчивого развития на-

циональной экономики и ее составляющих. Основой структурных преобразований в агро-

промышленном комплексе должно стать системное внедрение инноваций [10]. Инновацион-

но-ориентированные структурные преобразования являются основой выхода агропромыш-

ленного комплекса на качественно новый уровень развития. 

Учитывая турбулентный характер российской экономики, государственная аграрная 

политика требует своевременной корректировки. Структурная перестройка отечественного 

агропромышленного комплекса должна учитывать проблему глобального изменения климата 

и потребность в адаптации сельскохозяйственного производства к климатическим изменени-

ям. Возникновение кризисов требует проведение быстрых и интенсивных структурных кор-

ректировок, которые должны включать а себя не только определение направлений и приори-

тетов создания более эффективных структур, но и выбор эффективных способов воздействия 

на процесс перехода от старых структур к новым. 
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