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Введение. 

Политика развития сельских территорий Российской Федерации направлена на преодо-

ление инфраструктурного отставания и создание экономических предпосылок сохранения 

заселенности сельского пространства. Барьером реализации данной политики является низ-

кая бюджетная обеспеченность сельских территорий, сопряженная с дефицитом финансовых 

ресурсов субъектов экономики: сельскохозяйственных производителей, домашних хозяйств, 

иных хозяйствующих субъектов. По данным Росстата в 2023 г. доля убыточных организаций 

по виду деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводства» со-

ставила 21,1%, в предыдущие годы значения показателя варьировали в диапазоне 18,0-

21,0%. Хроническая убыточность сельскохозяйственных производителей связана с нарас-

тающим диспаритетом цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию: за пери-

од 2015-2024 гг. базисный индекс цен на пшеницу составил 159,6%, крупный рогатый скот – 

170,0%, молоко сырое - 170,9%, топливо дизельное - 217,9%, комбайны зерноуборочные - 

253,3%, тракторы для сельского и лесного хозяйства - 264,3%. Среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата работников в сельском хозяйстве в 2024 г. составила 58593,4 

руб. или 66,6% от аналогичного показателя в целом по экономике [1]. Низкий размер зара-

ботной платы в базовой сфере занятости негативно сказывается на уровне доходов сельского 

населения. Размер располагаемых ресурсов сельских домашних хозяйств в 3 квартале 2024 г. 

составил 33 466,0 руб. в расчете на члена домашнего хозяйства или 71,3% от аналогичного 

показателя для городских домохозяйств. В этих условиях возрастает актуальность вопросов 

развития сельских территорий, участия государства в их решении.  

Цель исследования - разработка предложений по совершенствованию политики раз-

вития сельских территорий Российской Федерации на основе обобщения основных регули-

рующих правовых актов, а также финансового обеспечения реализуемых мероприятий.  

Методы исследования. 

В качестве основных методов исследования применялись анализ нормативно-правовых 

актов, структурно-динамический анализ, графическое и табличное представление данных, 

финансовое моделирование.  

Результаты исследования. 

В Российской Федерации политика развития сельских территорий определена следую-

щими документами стратегического планирования федерального уровня: Концепция устой-

чивого развития сельских территорий Российской Федерации до 2020 года [2]; Стратегия ус-

тойчивого развития сельских территорий Российской Федерации до 2030 года [3]; Государ-

ственная программа Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» 

[4]. Основополагающим документом является Концепция устойчивого развития сельских 

территорий Российской Федерации до 2020 года (далее - Концепция), в которой определены 

цели, принципы, приоритетные задачи и направления государственной политики. В после-

дующем разработана и принята Стратегия устойчивого развития сельских территорий Рос-

сийской Федерации до 2030 года (далее - Стратегия), которая базируется на положениях ра-

нее принятой Концепции. Цели и задачи государственной политики развития сельских тер-

риторий Российской Федерации приведены на рисунке 1.  

Декомпозиция цели и подцелей позволяет сформулировать вывод об ориентации Стра-

тегии на повышение качества жизни сельского населения за счет решения инфраструктур-

ных, экономических, демографических и производственных задач. Детализация мер по обес-

печению устойчивого развития сельских территорий представлена в Государственной про-

грамме Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» (далее - Гос-

программа). В рамках данного документа государственная политика развития сельских тер-

риторий сконцентрирована на «создании условий для обеспечения доступным и комфорт-

ным жильем сельского населения, создании и развитии инфраструктуры на сельских терри-

ториях и в сельских агломерациях, развитии рынка труда на сельских территориях и в сель-

ских агломерациях» [4]. 
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Рисунок 1 - Цели и задачи государственной политики развития сельских территорий  

Российской Федерации до 2030 года 
Список сокращений: СТ – сельские территории; СН – сельское население; МП – малое предпринимательство; 

СХ – сельское хозяйство; ОПЖ – ожидаемая продолжительность жизни.  

Источник: составлено автором по [3]. 

 

Реализация мероприятий государственной политики развития сельских территорий 

осуществляется в рамках федеральных и ведомственных программ. На рис. 2 представлена 

хронология принятия документов стратегического планирования и целевых программ, а так-

же состав основных мероприятий.  

Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года» реализовы-

валась в период с 2003 по 2013 годы [5]. Бюджет программы составил 286819,2 млн. руб., в 

том числе по источникам финансирования: федеральный бюджет – 67168,9 млн. руб. 

(23,4%); консолидированные бюджеты субъектов РФ – 120793,1 млн. руб. (42,1%); внебюд-

жетные источники – 98858,1 млн. руб. (34,5%) [5]. Структура капитальных вложений, фи-

нансируемых из федерального бюджета по направлениям: развитие газификации и водо-

снабжения – 19437,6 млн. руб. (28,9%); развитие сети автомобильных дорог – 14184,9 млн. 

руб. (21,1%); развитие сети общеобразовательных организаций, объектов здравоохранения, 

физической культуры и здравоохранения, культуры – 5223,6 млн. руб. (7,8%); улучшение 

жилищных условий, в том числе молодых семей и молодых специалистов – 3560,6 млн. руб. 

(5,3%); развитие электрификации и телекоммуникационной связи – 1269,3 млн. руб. (1,9%) 

[5]. Приоритетом государственной политики развития сельских территорий Российской Фе-

дерации в период 2003-2013 гг. являлось улучшение жилищных и инфраструктурных усло-

вий проживания в сельской местности.  

Финансирование мероприятий по развитию сельских территорий с 2014 г. осуществля-

лось в рамках реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских 

территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» [6]. В 2018 г. действовала подпро-

грамма «Устойчивое развитие сельских территорий» [7], в 2019 г. - ведомственная целевая 

программа «Устойчивое развитие сельских территорий» [8].  
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Рисунок 2 -  Перечень нормативно-правовых актов в сфере развития сельских территорий и 

состав основных программных мероприятий 
Примечание: в 2018 г. - подпрограмма, в 2019 г. - ведомственная целевая программа (ВЦП). 

Список сокращений: ИКО – информационно-консультационное обеспечение; ФАП – фельдшерско-акушерские 

пункты; КРСТ – комплексное развитие сельских территорий СТ – сельские территории. 

Источник: составлено автором по [2-9]. 

 

Бюджет программ за период 2014-2019 гг. составил 185219,5 млн. руб., в том числе по 

источникам финансирования: федеральный бюджет – 101802,6 млн. руб. (55,0%); консоли-

дированные бюджеты субъектов РФ – 55314,1 млн. руб. (29,9%); внебюджетные источники – 

28102,8 млн. руб. (15,1%). 

Основные мероприятия программ и объемы их финансирования из федерального бюд-

жета в 2014-2019 гг.: развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым 

объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохо-

зяйственной продукции – 42781,9 млн. руб. (42,0%); улучшение жилищных условий граждан, 

проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов – 

35379,7 млн. руб. (34,8%); развитие водоснабжения, газификации в сельской местности – 

17415,5 млн. руб. (17,1%); реализаций проектов комплексного обустройства площадок под 

компактную жилищную застройку в сельской местности – 6770,4 млн. руб. (6,7%); развитие 

сети объектов социальной инфраструктуры – 6 266,3 млн. руб. (6,2%) [6 - 8]. В период 2014-

2019 гг. приоритеты государственной политики развития сельских территорий остались 

прежними (улучшение жилищных и инфраструктурных условий жизни сельчан), но при этом 

возросла роль федерального бюджета в финансировании мероприятий по развитию сельских 

территорий, что связано с низкой бюджетной обеспеченностью регионов, в первую очередь, 

с высокой долей сельского населения.  

С 2020 г. реализуется Госпрограмма «Комплексное развитие сельских территорий». 

Бюджет программы на период 2020-2030 гг. составляет 1421906,7 млн. руб., в том числе по 

источникам финансирования: федеральный бюджет – 879421,4 млн. руб. (61,8%), консоли-

дированные бюджеты субъектов РФ – 376406,9 млн. руб. (26,5%), внебюджетные источники 

– 166078,4 млн. руб. (11,7%). Основные направления финансирования в 2022-2030 гг.: разви-
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тие жилищного строительства – 644921,7 млн. руб. (64,2%), развитие объектов социальной и 

инженерной инфраструктуры (проекты комплексного развития сельских территорий) – 

228160,3 млн. руб. (22,7%), развитие транспортной инфраструктуры – 100121,7 млн. руб. 

(10,0%), благоустройство – 20890,0 млн. руб. (2,1%). В 2025 г. на развитие жилищного 

строительства из федерального бюджета планируется выделить 70849,4 млн. руб., из них 

субсидии кредитным организациям на возмещение недополученных доходов по программе 

«Сельская ипотека» - 65164,0 млн. руб., что составляет 56,2% от всего объема средств феде-

рального бюджета, предусмотренных на реализацию Госпрограммы в 2025 г. В 2026 г. и 

2027 г. на субсидии кредитным организациям на возмещение недополученных доходов по 

программе «Сельская ипотека» запланировано 57348,0 и 58591,3 млн. руб. (59,8% и 65,7% 

расходов федерального бюджета на реализацию Госпрограммы в 2026 г. и 2027 г., соответст-

венно). Рост расходов федерального бюджета на поддержку жилищного кредитования на 

сельских территориях и сельских агломерациях обусловлен его удорожанием, нежели рас-

ширением масштабов: в 2020 г. выдано 45,0 тыс. ипотечных кредитов, в 2021 г. – 52,0 тыс., в 

2022 г. – 13,1 тыс., в 2023 г. – 23,2 тыс., в 2024 г. – 24,0 тыс. Средний размер выданного кре-

дита в 2020 г. составил 1,94 млн. руб., в 2024 г. – 5,0 млн. руб.  

Развитие объектов социальной и инженерной инфраструктуры обеспечивается за счет 

реализации проектов комплексного развития сельских территорий. Субъекты РФ самостоя-

тельно определяют перечень проектов, планируемых к реализации на сельских территориях, 

далее предоставляют соответствующие конкурсные заявки в Министерство сельского хозяй-

ства Российской Федерации. Ведомство на конкурсной основе определяет проекты для фи-

нансирования. Таким образом, основным инструментом реализации текущей государствен-

ной политики развития сельских территорий Российской Федерации является предоставле-

ние субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на обеспечение комплекс-

ного развития сельских территорий, а также меры по повышению жилищной обеспеченности 

населения.  

Отмечается рост доли средств федерального бюджета в финансировании мероприятий 

по развитию сельских территорий, что отражает тенденции межбюджетных отношений и 

бюджетной обеспеченности регионов (рис. 3). 

 

 
Рисунок 3 - Структура финансового обеспечения политики развития сельских территорий 

Российской Федерации в 2003-2024 гг. и на плановый период до 2030 года 
Источник: составлено автором по данным [2-9]. 
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В 2022 г. и 2024 г. отмечен рост доли внебюджетных средств в реализации мероприя-

тий Госпрограммы за счет включения в их состав суммы выданных кредитов по программе 

«Сельская ипотека». В 2025-2030 гг., по нашим оценкам, две трети средств федерального 

бюджета будет направлено на субсидии кредитным организациям на возмещение недополу-

ченных доходов по программе «Сельская ипотека», что не является прямым вложением в 

развитие сельских территорий.  

Для оценки уровня финансирования политики развития сельских территорий Россий-

ской Федерации рассчитаны соответствующие расходы федерального бюджета на 1 сельско-

го жителя в сопоставимых ценах (рис. 4). За базисный год принят 2024 г., для приведения к 

сопоставимому виду применены значения сводного индекса цен на продукцию (затраты, ус-

луги) инвестиционного назначения по Российской Федерации. Из состава расходов феде-

рального бюджета исключены субсидии кредитным организациям по программе «Сельская 

ипотека».  

 
Рисунок 4 - Расходы федерального бюджета на реализацию мероприятий  

по развитию сельских территорий в расчете на 1 сельского жителя в 2003-2024 гг.  

и на плановый период до 2030 года, руб. (в ценах 2024 г.) 
Источник: расчеты автора. 

 

В Российской Федерации с 2023 г. планомерно наращивается финансирование меро-

приятий по развитию сельских территорий, с 2020 г. объем финансирования увеличился в 

связи с реализацией проектов комплексного развития сельских территорий. С 2026 г. объемы 

прямого финансирования сокращаются на фоне сохранения кредитного механизма стимули-

рования жилищного строительства. На наш взгляд, прямое финансирование развития сель-

ских территорий предпочтительнее, чем стимулирование жилищного кредитования населе-

ния.  

 

Региональные диспропорции и ограничения сельского развития. 

Механизм реализации мероприятий по комплексному развитию сельских территорий 

предполагает конкурсную основу распределения федерального финансирования на условиях 
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софинансирования из нижестоящих бюджетов бюджетной системы и внебюджетных источ-

ников. Приоритет отдается экономически развитым территориям: в состав критериев отбора 

проектов комплексного развития сельских территорий входят показатели «уровень занятости 

населения в трудоспособном возрасте», «соотношение среднемесячных располагаемых ре-

сурсов домохозяйств на территории реализации проекта и среднемесячных располагаемых 

ресурсов городских домохозяйств в субъекте РФ» [10]. На наш взгляд, данный подход в 

масштабах государства обеспечивает достижение целевых показателей Госпрограммы, на 

региональном и муниципальном уровнях приводит к усилению социальной и инфраструк-

турной поляризации сельского пространства. Реализация мероприятий комплексного разви-

тия сельских территорий наиболее актуальна для регионов с высокой долей сельского насе-

ления, которые, как правило, характеризуются низкой бюджетной обеспеченностью (табл..  

 

Таблица  - Бюджетная обеспеченность регионов с высокой долей сельского населения,  

2024 г. 

№ Субъект РФ 
Численность 

СН, тыс. чел. 

Доля СН, 

% 

Уровень бюджетной 

обеспеченности до 

распределения до-

таций 

Уровень бюджет-

ной обеспеченно-

сти после распре-

деления дотаций 

1 Республика Алтай 146,3 69,4 0,323 0,699 

2 Чеченская Республика 930,5 59,9 0,279 0,663 

3 

Карачаево-Черкесская  

Республика 
274,4 58,6 0,324 0,657 

4 Республика Дагестан 1772,1 54,8 0,313 0,695 

5 Республика Калмыкия 141,5 53,0 0,501 0,686 

6 

Республика Адыгея  

(Адыгея) 
257,0 51,3 0,549 0,722 

7 Республика Крым 951,0 49,8 0,546 0,725 

8 

Кабардино-Балкарская  

Республика 
437,2 48,3 0,340 0,626 

9 Республика Ингушетия 237,2 45,0 0,250 0,618 

10 Республика Тыва 149,4 44,2 0,265 0,717 

Источник: составлено авторами по [1, 11]. 

 

В Российской Федерации на 1 января 2024 г. в сельской местности проживало 36 623,8 

тыс. чел., доля сельского населения - 25,1%. Наиболее крупными сельскими регионами яв-

ляются: Краснодарский край, Республика Дагестан, Республика Башкортостан, Ростовская 

область, Ставропольский край, в которых проживает 22,5% сельского населения России. 

Наименее урбанизированными являются Республика Алтай, Чеченская Республика, Карачае-

во-Черкесская Республика, Республика Дагестан, Республика Калмыкия, Республика Адыгея.  

Ключевым направлением реализации политики развития сельских территорий является 

улучшение жилищных условий населения, в том числе повышение уровня его благоустрой-

ства. В соответствии со Стратегией целевой показатель «Удельный вес общей площади жи-

лых помещений в сельских населенных пунктах, оборудованной всеми видами благоустрой-

ства» в 2030 г. должен достигнуть 45,0%. За период 2013-2023 гг. значение показателя вы-

росло с 26,0% до 44,3%. Значение показателя неоднородно по субъектам РФ: высокий уро-

вень благоустройства сельского жилищного фонда в Республике Северная Осетия-Алания 

(94,0%), Республике Ингушетия (81,3%), Калининградской области (80,0%), Липецкой об-

ласти (78,8%), Ставропольском крае (78,8%); низкий уровень благоустройства в Архангель-

ской области (6,6%), Республике Карелия (6,5%), Еврейской автономной области (6,4%), За-

байкальском крае (6,2%), Республике Саха (3,8%) [1].  

Заключение.  

Одной из причин невысокой эффективности реализации мероприятий по комплексному 

развитию сельских территорий в масштабах Российской Федерации является применение 

унифицированного подхода, предполагающего сведение мер по развитию сельских террито-

рий к федеральным программам и федеральному финансированию [12]. В условиях низкой 
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бюджетной обеспеченности регионов с высокой долей сельского населения формируется ус-

тойчивое отставание данных регионов по темпам модернизации жилищной, социальной, ин-

женерной инфраструктуры села. Социальные и экономические диспропорции сельского про-

странства усугубляются особенностями демографического развития: интенсивное старение 

сельского населения в одних регионах, высокая рождаемость и высокая доля населения 

младше трудоспособного возраста в других регионах, внутрирегиональное и межрегиональ-

ное миграционное движение населения [13]. Экономической причиной кризисного состояния 

сельских территорий является отсутствие трансформации затрат труда сельского населения в 

финансовые ресурсы развития территории: низкая заработная плата в основных сферах заня-

тости на селе, низкая стоимость сельскохозяйственной продукции относительно промыш-

ленной продукции. Текущая государственная политика развития сельских территорий, на 

наш взгляд, в недостаточной мере учитывает вышеуказанные диспропорции и разнонаправ-

ленные тенденции.  

Предлагаемые рекомендации по совершенствованию политики развития сельских тер-

риторий Российской Федерации должны сводиться к обеспечению единства стратегических 

целей, задач и мероприятий по развитию сельских территорий. Стратегия ориентирована на 

повышение качества жизни сельского населения, Госпрограмма ограничивается мероприя-

тиями по повышению жилищной и инфраструктурной обеспеченности сельских территорий 

плюс отмечается сужение спектра реализуемых мероприятий. В паспорте Государственной 

программы «Комплексное развитие сельских территорий» необходимо выделить расходы 

федерального бюджета на субсидии кредитным организациям на возмещение недополучен-

ных доходов по программе «Сельская ипотека» из состава расходов на развитие жилищного 

строительства на сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений. 

В составе внебюджетных источников финансирования мероприятий Госпрограммы предла-

гается не учитывать суммы выданных жилищных (ипотечных) кредитов по программе 

«Сельская ипотека». Прямое финансирование мероприятий по улучшению жилищных усло-

вий сельского населения является приоритетным по сравнению с кредитным механизмом 

ввиду низких денежных доходов сельского населения. Необходимо разработать мероприятия 

по снижению региональных диспропорций по показателю «Удельный вес общей площади 

жилых помещений в сельских населенных пунктах, оборудованной всеми видами благоуст-

ройства», в связи с тем, что дальнейшая поляризация сельского пространства по условиям 

жизни будет продолжать «выталкивать» сельское население с территорий с менее благопри-

ятными условиями.  
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