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Введение  

Различия в уровне доступности и качества медицинской помощи населению сельских 

территорий России способствуют росту миграционных и депопуляционных процессов в 

сельской местности. Реформирование пространственного развития сельских территорий Рос-

сии рассматривается как ключевой механизм их устойчивого развития. Обеспечение устой-

чивого развития сельского здравоохранения в условиях сельского агломерирования вошло в 

ряд приоритетных направлений государственной политики. Актуальность проведенного ис-

следования состоит в выявлении условий, обеспечивающих устойчивое развитие сельского 

здравоохранения на основе сельского агломерирования. Необходимо интегрировать про-

граммы развития сельского здравоохранения в планы долгосрочного социально-

экономического развития опорных населенных пунктов и прилегающих территорий, а также 

разрабатывать предложения по пространственному расположению медицинских учреждений 

в различных типах сельских агломераций.  

Цель исследования состоит в выявлении условий, обеспечивающих устойчивое разви-

тие сельского здравоохранения на основе агломерирования сельских территорий России. В 

задачи работы включались: анализ итогов реализации политики государственного регулиро-

вания формирования сельских агломераций; изучение условий, обеспечивающих устойчивое 

развитие сельского здравоохранения на основе сельского агломерирования; рассмотрение 

некоторых схем расположения сетей сельского здравоохранения в различных типах сельских 

агломераций.  

В статье был применен монографический и логический методы исследования. Методо-

логической основой проведенного исследования послужила концепция центральных мест В. 

Кристаллера, в соответствии с которой оптимально организованная система центральных 

мест обеспечивает устойчивое развитие прилегающих территорий. Информационную базу 

проведенного исследования составили документы исполнительной власти, отражающие по-

литику государственного регулирования формирования сельских агломераций. Использова-

лись публикации отечественных авторов, позволяющие выявить основные условия, обеспе-

чивающие устойчивое развитие сельского здравоохранения на основе сельского агломериро-

вания. 

Результаты исследования 

Содержание документов исполнительной власти доказывает, что развитие сельского 

здравоохранения входит в приоритетные цели государственной политики сельского агломе-

рирования и получает практическое подтверждение в предоставлении субсидии на строи-

тельство, ремонт сельских медицинских организаций из государственного бюджета регио-

нальным бюджетам [1]. В Указе Президента РФ от 6 июля 2019 года «О Стратегии развития 

здравоохранения Российской Федерации на период до 2025 года», Постановлениях Прави-

тельства РФ от 26 декабря с изменениями на 24 марта 2022 г. «Об утверждении государст-

венной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» и от 9 октября 2019 

г. «Об утверждении принципов модернизации первичного звена здравоохранения Россий-

ской Федерации и Правил проведения экспертизы проектов региональных программ мони-

торинга и контроля за реализацией региональных программ модернизации первичного звена 

здравоохранения» изложены основные принципы государственной политики обеспечения 

устойчивого развития сельского здравоохранения на основе агломерирования сельских тер-

риторий России [2, 3, 4].  

В публикациях отечественных авторов доказывается необходимость реализации кон-

цепции опорных населенных пунктов для корректировки системы сельского расселения с 

целью обеспечения устойчивого развития сельских территорий России [5]. В. А. Глущенко и 

соавторы обосновали необходимость сохранения в селе реализации принципов этапности и 

бесперебойности оказания всех видов медицинской помощи в условиях агломерирования [6]. 

В статьях Л. К. Агаевой, А. А. Ремизовой и Н. В. Ягодиной содержится развернутое доказа-

тельство развития агломерационных процессов на селе как основного фактора устойчивого и 

сбалансированного развития сельских территорий России на основе разработки алгоритма 
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долгосрочного социально-экономического развития опорных населенных пунктов и приле-

гающих территорий [7, 8]. 

В 2019 году в процесс развития сельского здравоохранения был введен принцип госу-

дарственного регулирования, сформулированный в Постановлении Правительства РФ от 31 

мая 2019 года № 696 «Об утверждении государственной программы РФ «Комплексное раз-

витие сельских территорий». Согласно ему cоздание, реконструкция (модернизация), капре-

монт медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, 

включены в национальные цели России. На реализацию программы бюджетам субъектов РФ 

предоставлялась субсидия из Федерального бюджета. В Указе Президента РФ от 6 июня 

2019 года №254 «О Стратегии развития здравоохранения Российской Федерации на период 

до 2025 года» указано, что приоритетом модернизации сельского здравоохранения является 

обеспечение в сельских территориях России доступности и высокого качества первичной 

медико-санитарной помощи. В Постановлениях подчеркнуто, что среди сельских территорий 

России имеются населенные пункты с численностью населения от 101 до 2000 человек, насе-

лению которых недоступна медицинская помощь первого звена здравоохранения [3,4].  

Для реализации принципа государственного регулирования формирования сельских аг-

ломераций была разработана Концепция опорных населенных пунктов как института ком-

плексного развития сельских территорий, предусматривающая «корректировку системы рас-

селения и размещения производительных сил на территории России с целью обеспечения 

комплексности социально-экономического развития малых и средних городов, а также сель-

ских территорий» [9]. Было показано, что важнейшим инструментом реализации концепции 

опорных населенных пунктов и прилегающих территорий является разработка планов долго-

срочного социально-экономического развития опорных населенных пунктов и прилегающих 

сельских территорий [5, 7, 8].  

Формирование списка опорных населенных пунктов свидетельствует о завершении ор-

ганизационного этапа агломерирования сельских территорий России и обосновании перехо-

да ко второму этапу развития сельских агломераций - разработке планов долгосрочного со-

циально-экономического развития опорных населенных пунктов и прилегающих территорий. 

Одним из ключевых направлений обеспечения устойчивого развития сельского здравоохра-

нения в условиях сельского агломерирования является разработка программ развития сель-

ского здравоохранения и включение их в содержание планов долгосрочного социально-

экономического развития опорных населенных пунктов и прилегающих территорий. Подоб-

ный методологический подход является инструментом сохранения законодательно закреп-

ленных стандартов оказания медицинской помощи гражданам РФ в виде ее доступности, ка-

чества, гарантированным государством отсутствием оплаты медицинской помощи всех ви-

дов для граждан РФ. Параметры, приведенные в «Методических рекомендациях по критери-

ям определения опорных населенных пунктов и прилегающих территорий», позволяют га-

рантировать доступность медицинской помощи для населения сельских агломераций [9]. От-

дельной проблемой является разработка проектно-сопроводительной документации, для 

формирования которой необходимо обоснование показателей фактической и нормативной 

обеспеченности населения агломерированных сельских территорий объектами здравоохра-

нения, обеспеченности организаций здравоохранения медицинскими кадрами. Необходима 

разработка методики, позволяющей оценить обеспеченность населения сельских агломера-

ций всеми видами медицинской помощи.  

Вторым необходимым условием обеспечения устойчивого развития сельского здраво-

охранения в агломерированных сельских территориях является решение проблемы размеще-

ния объектов здравоохранения в опорных населенных пунктах и прилегающих территориях. 

В сельских агломерациях, расположенных в различных климатических зонах России, схемы 

размещения объектов сельского здравоохранения существенно различаются. В южных кли-

матических зонах с благоприятными условиями ведения сельского хозяйства и близко рас-

положенными сельскими населенными пунктами (предгорья Кавказа) все необходимые виды 

медицинской помощи могут быть сосредоточены в опорном населенном пункте и быть дос-

тупными для населения всех прилегающих территорий. В северных климатических зонах 
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России, обладающих суровым климатом, характеризующихся значительными расстояниями 

между сельскими населенными пунктами, слабо развитой дорожно-транспортной сетью, на-

личием как крупных, так и мелких сельских населенных пунктов в структуре сельского рас-

селения, приведенная выше схема расположения медицинских организаций не представляет-

ся возможной. Расположение медицинских организаций в крупном опорном населенном 

пункте сделает их недоступным для части населения отдаленных прилегающих территорий. 

В северных климатических зонах и других редкозаселенных климатических зонах России 

востребована другая схема расположения медицинских организаций, размещенных, помимо 

опорных населенных пунктов в райцентрах, дополнительно в нескольких мелких опорных 

пунктах, доступных для населения прилегающих территорий - в малых городах, крупных се-

лах, поселках городского типа, в которых осуществляется ускоренное развитие объектов 

здравоохранения.  

В данном случае возможно размещение медицинских организаций, основанное на 

принципе восстановления традиционной схемы размещения медицинских организаций в 

сельских территориях России [6]. В условиях агломерирования сельских территорий реко-

мендуется расположение медицинских организаций первого этапа оказания медицинской 

помощи, включающих домовые хозяйства, ФАПы, фельдшерские здравпункты, кабинеты 

общеврачебной практики, врачебные амбулатории и другие организации первичного звена 

сельского здравоохранения, оказывающие первичную доврачебную и врачебную медико – 

санитарную помощь, в прилегающих территориях, расположенных на значительных рас-

стояниях от крупных опорных населенных пунктов и не имеющих с ними надежной дорож-

но-транспортной связи. На втором этапе оказывается специализированная (без высокотехно-

логичной) медицинская помощь в мелких больницах и межрайонных медицинских центрах, 

расположенных в малых опорных пунктах. Эти медицинские организации доступны для на-

селения всех прилегающих территорий. На третьем этапе оказывается специализированная 

высококвалифицированная медицинская помощь (в том числе высокотехнологичная) орга-

низациями, которые располагаются в опорном населенном пункте – райцентре. Это меди-

цинские центры, больницы с консультативными поликлиниками, станциями скорой меди-

цинской помощи. 

Развитие системы здравоохранения в условиях формирования сельских агломераций 

обладает некоторыми преимуществами. К ним отнесено:  

- включение развития сетей сельского здравоохранения на территории сельских агло-

мераций в национальные цели России; обоснование приоритетности устойчивого развития 

сельского здравоохранения как одного из ключевых направлений развития сельских агломе-

раций, обеспечивающего сокращение оттока населения с ее территории; 

- расширение возможностей привлечения бюджетных средств для формирования ус-

тойчивых систем здравоохранения в поле агломерационных взаимосвязей сельских террито-

рий; 

- обеспечение переформатирования сетей сельского здравоохранения в соответствии с 

потребностями населения сельских территорий;  

- отказ от практики распыления финансовых ресурсов и их концентрация в опорных 

населенных пунктах, 

- сосредоточение в опорных населенных пунктах, обеспечивающих населению приле-

гающих территорий различные виды медицинской помощи, технических и кадровых ресур-

сов, соответствующих виду оказания медицинской помощи. 

Разработка планов долгосрочного социально-экономического развития опорных насе-

ленных пунктов и прилегающих территорий уже ведется в регионах России [7,8]. 

В содержание программ устойчивого развития сельского здравоохранения, включен-

ных в долгосрочные планы социально-экономического развития опорных населенных пунк-

тов, важно внести следующие направления: 

- оценка уровня и показателей функционирования сельского здравоохранения в агло-

мерированных сельских территориях; 
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- разработка демографического прогноза на основе показателей продолжительности 

жизни, смертности, заболеваемости населения сельской агломерации; 

- оценка необходимого уровня развития системы здравоохранения в опорном населен-

ном пункте, обоснованная демографическим прогнозом; 

- разработка комплекса мер, обеспечивающих устойчивое развитие сетей здравоохра-

нения, необходимых для удовлетворения потребностей населения прилегающих территорий 

в полноценной и доступной медицинской помощи; 

- определение общего объема и источников финансирования, необходимого для реали-

зации выработанного комплекса мер; 

- утверждение долгосрочного плана социально-экономического развития опорных на-

селенных пунктов и прилегающих территорий с подразделом по обеспечению устойчивого 

развития сельского здравоохранения в агломерированных сельских территориях. 

Заключение 

Анализ итогов реализации политики государственного регулирования агломерирования 

сельских территорий России, сформулированной в документах исполнительной власти, по-

казывает, что подобные решения обеспечивают условия для устойчивого развития сельского 

здравоохранения. Основным условием, обеспечивающими устойчивое развитие сельского 

здравоохранения на основе сельского агломерирования, является включение программ раз-

вития сельского здравоохранения в планы долгосрочного социально-экономического разви-

тия опорных населенных пунктов и прилегающих территорий. Вторым условием обеспече-

ния устойчивого развития сельского здравоохранения на основе формирования сельских аг-

ломераций признана разработка схем пространственного размещения объектов сельского 

здравоохранения, соответствующих типам сельских агломераций. 
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